ENCONTRO NACIONAL DE DIRECOES ASSOCIATIVAS
LIsEnL 2022

10 E 11 SETEMBRD

Constituicao do Conselho Coordenador Do Ensino Superior

No decorrer dos ultimos anos, o Movimento Associativo Nacional considerou que o
Conselho Coordenador do Ensino Superior é um érgdo determinante para a prossecucao do
trabalho politico e estratégico que se exige no Ensino Superior, estando a sua constituicdo
prevista na Lein.262/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico das Institui¢cdes
de Ensino Superior e a sua organica de funcionamento regulamentada pelo Decreto

Regulamentar n.2 15/2009, de 31 de Agosto.
O mesmo é constituido segundo o anterior decreto no seu artigo segundo:

“Artigo 2° Composigdo (...)

a) Sete personalidades nacionais e estrangeiras de reconhecido mérito e competéncia,
uma das quais preside, nomeadas por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea
do ensino superior, publicado no Didrio da Republica;

b) Dois representantes do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;
c) Dois representantes do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
d) Um representante da Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado;
e) Dois representantes dos estudantes do ensino superior, universitdrio e politécnico,

designados pelas associa¢des de estudantes;

f) O presidente da Agéncia de AvaliagcGo e Acreditagéo do Ensino Superior;
g) O diretor-geral do Ensino Superior;
h) O presidente da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

2 — Participam, ainda, do Conselho, em fungdo da matéria, um representante do ensino
superior publico militar e do ensino publico policial.

No decorrer da presente legislatura, o Movimento Associativo, com a perce¢do da
importancia de constituir este Conselho Coordenador do Ensino Superior e do momento que se

vive no pais, em que cada vez mais se vé o Ensino Superior como elevador social, elegeu os seus



representantes dos varios subsistemas e, até hoje, o Executivo ndo reconheceu a necessidade

de constituicdo deste Orgio.

A par destas consideracdes, a justificacdo para a constituicdo deste Orgdo encontra-se
também expressa nos termos da Lei Organica do MCTES. Por consequéncia, entendemos que a
inadverténcia do Governo, face a constituicdo e funcionamento do Conselho Coordenador do
Ensino Superior, podera ser um dos fatores determinantes na crescente intensificacdo das

problemdticas e da falta de coordenacdo das tematicas identificadas.

Atualmente, merecedora de maior indignagdo, é a prépria inexisténcia do Orgdo, quase
9 meses depois da Ultima reunido do Conselho Coordenador do Ensino Superior e apds 6 meses
de mandato do novo Ministério, o que descredibiliza o préprio Orgdo e todos os seus membros,
eleitos ou inerentes, que legislativamente o compdem. Esta constituicdo urgente é ainda mais
pertinente aquando do inicio préximo da discussdo do Orcamento de Estado 2023, para que a
Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior esteja a par das posicées do Movimento

Estudantil.

Com o decorrer desta legislatura, esta é mais uma recomendacdo que, por falta de
coragem politica, este executivo ndo fez cumprir, provavelmente por ndo considerar existir
necessidade para a sua constituicdo, argumento esse que, pelas consideragdes previstas neste
documento, se encontra dissonante da realidade, uma vez que estas mesmas considera¢des do
Movimento Associativo Nacional ja foram também analisadas pela European University
Association, que também recomendou a constituicdo do Orgao, no Relatdrio “Portuguese Higher

Education: a view from the outside”, de 2013.

Posto isto, o Movimento Associativo Nacional, reunido em sede de Encontro Nacional de
Diregdes Associativas, nos dias 10 e 11 de setembro, exige a constituicdo deste Conselho
Coordenador do Ensino Superior, e solicita que a posicdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior sobre esta matéria deixe de ser estéril, uma vez que a falta de coragem politica

para constituir t3o importante Orgdo penaliza deliberadamente o Ensino Superior Portugués.
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Defender as cantinas publicas e a refei¢ao social

O preco maximo da refeicdao subsidiada no ambito do sistema da Agdo Social no Ensino
Superior é fixado em 0,63% do Indexante de Apoios Sociais em vigor no inicio de cada ano letivo,
e automaticamente atualizado a 1 de outubro de cada ano civil. Atualmente, o valor méximo é
2,79 euros.

A refeicdo social e as cantinas publicas sdo uma conquista da ac¢do dos estudantes ao
longo das ultimas décadas que permite que as refeicdes sejam mais acessiveis e que estes
tenham disponivel uma alimentacdo equilibrada e completa por um preco justo. Este direito
tem sido esquecido e posto em causa.

Embora ndo existam actualmente muitos dados sobre as cantinas publicas disponiveis
para os estudantes no contexto do Ensino Superior, com alguma recolha de informacao junto
dos estudantes espalhados pelo pais, é possivel assimilar uma situacdo bastante heterogénea,
mas padronizada, havendo instituices do Ensino Superior em que nao existe refeicdo social,
havendo refeitérios com concessdes que praticam precos mais elevados, como por exemplo em
Portalegre, em que a refeicdo atinge os 3,40 euros nas cantinas dos dois pélos do politécnico.
Existem também cantinas que, apesar de oferecerem refei¢gdes ao precgo da refei¢dao social, ndo
sao cantinas publicas, sendo a tendéncia nessas que o prego suba face ao aumento dos pregos
dos alimentos. H4 também locais que, apesar de terem cantinas publicas com refeicdo social,
estas sao manifestamente insuficientes estando mal distribuidas pelos campus e sem
capacidade para todos os estudantes que as queiram frequentar, originando, por vezes, a
necessidade de fazer grandes deslocacOes para chegar as cantinas ou longas filas de espera que
acabam por roubar toda a hora de almogo, fazendo com que os estudantes tenham que optar
por alternativas menos sauddveis e mais caras, como é exemplo na Universidade do Algarve, da
Beira Interior, de Lisboa ou mesmo no Instituto Politécnico de Setubal.

Com a pandemia e no periodo que se lhe seguiu, aumentaram os casos de encerramento
e privatizacdo de cantinas, como na Universidade de Coimbra ou na Universidade de Aveiro,
negando a milhares de estudantes o acesso a uma refeicdo digna e a precos acessiveis.

No contexto em que vivemos, com a alta inflacdo, que se traduz num grande aumento
do custo de vida, a refeigdo social torna-se cada vez mais essencial para o assegurar de uma
alimentacdo acessivel e equilibrada. Além disso, ao subir o valor do IAS face ao aumento dos
precos da alimentacdo, o valor da refeicdo social, caso ndo seja feita qualquer mudanca ao
estado de coisas atual, ira subir.



Posto isto, pela garantia de oportunidades no acesso e frequéncia do Ensino Superior,
independentemente da condicdo socioecondmica ou das origens de cada um, o Movimento
Estudantil considera urgente e imprescindivel:

e O congelamento do valor maximo atual da refei¢ao social.

e Avrealizacdo de um estudo aprofundado sobre a realidade vivida pelos estudantes, em
articulacdo com o Movimento Associativo Estudantil, que permita centralizar toda a
informacdo sobre a situacdo actual das cantinas, em particular publicas, existentes no
pais, de forma a conseguir conhecer e colmatar as insuficiéncias.

e Que se reforce a dotacdo para a Accao Social Escolar possibilitando a construgdo e
reabilitacdo de cantinas publicas, garantindo o seu acesso e proximidade a todos os
estudantes, evitando perda de tempo nas filas e em longas deslocagdes.
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Inovagao Pedagdgica

A discussdo do modelo pedagdgico a vigorar no Ensino Superior, bem como das
inovacbes que o podem moldar, tem sido realizada nos ultimos anos, sobretudo
posteriormente a assinatura da Declaracdo de Bolonha. Este documento conjunto, subscrito
pelos Ministros da Educagdo europeus em 1999, langava as bases da Europa do Conhecimento,
firmada na compatibilidade transversal dos sistemas de ensino. A concretizacdo deste projeto
comum conduziu a reformas estruturais que incluiram a uniformizacao dos ciclos de estudo, a
adocdo de um sistema de créditos, como por exemplo os ECTS, e a promog¢do da mobilidade
internacional.

As duas décadas seguintes ficaram marcadas por transformacdes no seio das IES, ndo s6
decorrentes do compromisso internacional que constava na Declaragdao, como também pelos
desenvolvimentos tecnoldgicos que tém sido progressivamente enquadrados na modernizacdo
do sistema de ensino. A defesa de um ensino adaptado as reais necessidades e capacidades
dos estudantes deve impulsionar a reflexdo critica do modelo pedagdgico vigente,
reconhecendo as suas limitacdes e procurando alternativasexequiveis. Neste sentido, torna-se
oportuno abordar mais detalhadamente diferentes dimensdes integrantes do modelo de
ensino, tais como a componente pedagdgica, a adaptacdo tecnoldgica dos processos de
aprendizagem e o0 necessario apoio a docéncia.

A sintese do quadro de ensino-aprendizagem que os estudantes encontram na
atualidade ao ingressarem no Ensino Superior em Portugal encontra-se descrita na publicacdo
da versdo de 2021 do “Estado da Educagdo”, por parte do Conselho Nacionalde Educagdo (CNE).
Sucintamente, este caracteriza-se pela acelerada exposi¢do de matéria através de vocabulario
cientifico, a par de um maior nivel de exigéncia no que concerne ao sistema de avaliagdo que,
predominantemente, tende a ser baseado em exames ou testes finais, descurando diferentes
ritmos de aprendizagem por parte dos estudantes. Relativamente a relacdo docente-aluno, o
mesmo relatério aponta para a prevaléncia de um modelo de escasso contacto individual, no
qual os estudantesassumem uma maior autonomia face aos professores na gestdo das suas
competéncias.

Contudo, o modelo pedagdgico vigente nas IES em Portugal deve ser reestruturado
tendo em vista a supressdo das limitagdes que lhe sdo apontadas a nivel nacional e
internacional por distintos organismos. Entre estas, destaca-se a recente caracterizacao
elaborada pelo mesmo Conselho relativamente a participacdo dos estudantes nas IES, que data
de junho de 2022, na qual o modelo atual é descrito como sendo unidirecional,por compreender
maioritariamente aulas expositivas, uma baixa participacdo estudantil, excessiva carga horaria e
sendo perpetuador de elevados niveis de ansiedadedecorrentes da competitividade inerente a
preferéncia pelo modelo de avaliacdo assente em exames.



A nivel internacional salienta-se a ultima avaliacdo externa do ensino superior em
Portugal, compilada no relatdrio da OCDE “OECD Review of the Tertiary Education, Research
and Innovation System in Portugal” publicado em 2019. Entre a detalhada analise que figura
no documento, é evidenciada a componente excessivamente tedrica do sistema educativo
nacional, bem como a rigidez dos programas curriculares, que sdocaracterizados como estando
demasiado voltados para o exercicio de profissGes especificas. A somar a estes aspetos
limitadores do desenvolvimento das capacidades complementares dos estudantes, a OCDE
aponta ainda a reduzida capacidade de alinhar a oferta formativa com a diversidade que
compde o corpo estudantil, sobretudo no queconcerne aos hordarios e aos métodos utilizados,
como o ensino a distancia.

Face ao panorama descrito pelas instituicGes citadas, cabe ponderar a adog¢do de
reformas no modelo em vigor, sobretudo baseadas em experiéncias bem-sucedidas a nivel
nacional e internacional que privilegiem, de facto, o ensino centrado no estudante. Importa
reforcar a importancia da avaliacdo externa, produzida pela OCDE em 2019, e reunir esforgos
no ambito de aplicar as suas recomendacdes e refletir sobre os resultados.

E, no entanto, preponderante que se proceda a valorizacdo de mecanismos de feedback,
como inquéritos, na continua adaptacdo da componente curricular, bem como garantir que
esta possui uma maior flexibilidade, tornando o percurso académico mais personalizado e
limitando a rigidez curricular existente.

A inovacdo pedagodgica entrou na agenda publica e politica devido ao experimentalismoa
que o Ensino Superior foi sujeito, em termos de métodos e praticas pedagdgicas, durante os
periodos de confinamento, ou durante a vigéncia das medidas implementadas para a
contengdo da pandemia. Nesse ambito, assistiu-se repentinamente a uma aceleragdo do
processo de digitalizacdo que ja se encontrava emcurso, sobretudo no mundo do trabalho.

Acresce que, ao ensino a distancia, privilegiado em grande parte dos anos letivos
2019/20 e 2020/21, sdo reconhecidas limitagdes no acesso a internet de forma transversal por
parte de docentes e discentes, bem como limitagGes econdmicas no que concerne a
capacidade financeira de adquirir dispositivos para aceder a contelddos exclusivamente
digitais.

Com a consciéncia que os setores da Educacdo e do Ensino Superior ndo podem ficar
indiferentes a mudanga vivenciada, nem recuar ao ponto em que se encontravam em 2019,
foram vdrios os atores que procuraram debater, refletir e apresentar propostas e
recomendacdes sobre a inovacdo dos métodos pedagdgicos e o papel da transicdo digital no
contexto do setor.



Porém, a crise econémica, a qual se junta uma crise energética e, como é evidente, uma
crise social, colocam o Estado e a recuperacdo da economia europeia e nacional sob grande
pressdao, reduzindo e, em alguns casos comprometendo, a disponibilidade de investimento
para algumas areas de intervencao. No setor do Ensino Superior, a inovacao pedagdgica requer
criatividade, estudo, experimentalismo e, em alguns casos, novos materiais diddticos e
plataformas educativas. Como é evidente, para tal, é necessdria a capacidade financeira para
suportar a dedicagdo de recursos humanos e meios.

No entanto, por mais dificil que se apresente a situacdo econdmica e financeira, sera
importante recordar o papel que a ciéncia desempenhou na resposta a pandemia e que o
conhecimento e a investigacdo cientifica se alicercam na formacdo qualificada. O Ensino
Superior, que em Portugal ainda desempenha um papel central no sistema de inovacao, é
fundamental para o encontrar de solu¢des que permitam responder as maisdiversas crises e,
em especial, para alavancar o crescimento econdmico, que é essenciala promog¢do do bem-
estar social.

Assim, sé com novas politicas e com mais investimento, traduzido num nivel adequado
de recursos humanos e financeiros, serad possivel potenciar a inovagdo e, dessa forma, cumprir
com o designio de melhorar o processo de ensino e aprendizagem, para que o papel
desempenhado pelo Ensino Superior na sociedade seja ainda mais efetivo e consequente.

No entanto, este processo de inovacdo tem de ser inclusivo e abrangente, considerando
ndo so os desafios que se colocam pela frente, mas também aquele que é o perfil do estudante
de hoje, comummente designado de nativo digital e, por isso, muito mais exigente com o
modelo pedagdgico oferecido pelas IES. Sob este contexto, é ainda necessario que a inovacgao
pedagdgica se materialize em modelos e conteddos que “preparem para o desconhecido”,
sendo para isso necessario um corpo docente com competéncias diferenciadas, capaz de lidar
com uma comunidade estudantil cada vez mais diversificada, até porque se pretende alargar a
base social de recrutamento e atrairnovos publicos para o Ensino Superior, de modo a que
sejam cumpridos os objetivos e metas assumidos por Portugal em matéria de qualifica¢des.

Por ultimo, e ainda no que ao corpo docente diz respeito, sdo reconhecidas as limitaces
que advém da elevada contrata¢do de doutorados sem mobilidade académica por partedas IES.
Este processo pode condicionar a imparcialidade nos concursos publicos de contratacdo de
pessoal docente, bem como limitar de forma estrutural o acesso a metodologias alternativas
de ensino-aprendizagem e resultar em |IES menos heterogéneas e mais fechadas em si.

Segundo os Ultimos dados da DGEEC, publicados no relatério “Indicadores de
Endogamia Académica nas Instituicdes Publicas de Ensino Universitario”, relativo ao ano



letivo 2015/2016, cerca de 70% dos docentes doutorados que ocupavam posicdes de carreira
em universidades publicas doutorou-se na IES onde lecionava. Desde entdo, a DGEEC ndo
voltou a publicar um documento que especificamente aprofunde a realidade da endogamia
académica em Portugal, algo que prejudica a compreensao atual da dimensdo deste fendmeno
no seio do ensino superior e das consequéncias que o mesmo imprime na inovacdo
pedagdgica. Face a realidade representada pelo nimero mencionado, justifica-se a producado
de um novo relatdrio que vise apurar a expressao da endogamia académica no seio das IES em
Portugal.

Sob um contexto em que a agenda para a inovacao pedagdgica parece comecar a perder
escala, a dimensdo da Garantia da Qualidade, assegurada pela Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) e pelas muitas divisdes, unidades ou gabinetes criados
nas IES, vé o seu papel reforcado. Terd sido nesse sentido que a A3ES constituiuum grupo de
trabalho, do qual resultou um estudo com varias orientacdes e recomendacgdes, focadas na
identificacdo de parametros e critérios que, inseridos nos Guides de Avaliacdo, possam
contribuir para melhor identificar as praticas pedagdgicas inovadoras adotadas pelas
instituicdes.

Assim, tendo em consideracdo os debates prévios sobre o tema, o trabalho desenvolvido
pela A3ES e pelo movimento associativo, bem como as mog¢des jd aprovadas em encontros
anteriores, as FederagOes e Associacdes Académicas e de Estudantes, reunidas no Encontro
Nacional de Dire¢es Associativas, decorrido em Lisboa, nos dias 10 e 11 de setembro de 2022,
recomendam:

1. Ao MCTES:

a) A criagdo de incentivos financeiros para o desenvolvimento de projetos que tenham
em vista a inovacdo, incluindo para a disponibilizacdo de formacgdo profissional
destinada a melhoria das competéncias pedagdgicas e digitais dos docentes.

b) Um reforgo das verbas destinadas a promog¢édo da inovagdo pedagdgica, nos contratos
programa a assinar no ambito dos programas de financiamento plurianuais, que
passem também pela requalificagdo das condi¢des infraestruturais e materiais dos
campi, com mais espacos de Estudo, Co-work e Co-labs, em detrimento das salas de
aula convencionais.

c) A auscultacdo as FederagOes e AssociacGes Académicas e de Estudantes, bem como
dos representantes dos estudantes no Conselho Pedagdgico, no processo de decisdo e
na implementacdo de novos programas de inovacdo pedagdgica, incluindo
representantes seus no acompanhamento e avaliacao destes.

d) A criagdo de um observatdrio nacional, ou de uma sec¢do tematica no ambito do
Conselho Nacional de Educac¢do, com a participacao das IES, representantes da A3ES e
dos estudantes, que debata e dissemine boas praticas pedagodgicas.

e) Analisar as metodologias de sucesso adotadas por outros paises e que sejam aplicaveis

ao contexto portugués, nomeadamente através da constituicao de um



g)

grupo de trabalho incumbido de estruturar o desenvolvimento pedagdgico, com
representacao estudantil garantida.

Revisdo dos estatutos das carreiras docentes, materializando a valorizacdo das
competéncias pedagoégicas dos docentes e a importancia do bindmio ensino-
aprendizagem, ao invés da secundarizacdo da docéncia em favor da investigacao.
Criacdo de um enquadramento legal que permita apoiar a aquisicdo de meios digitais
por parte dos estudantes bolseiros, tendo em consideracdo as dificuldades
evidenciadas durante a pandemia, relativamente aos recursos disponiveis para
acompanharem o processo de ensino-aprendizagem.

Em todos os programas de inovagdo pedagégica, afirmacao e reforco do sistemabinario
existente no Ensino Superior, posicionando cada subsistema na sua efetiva func¢ao.

A implementacdo de um processo de certificagdo das competéncias pedagdgicas dos
docentes, consagrado do ponto de vista legislativo, como requisito preferencial para
efeitos de admissdo e progressao de carreira.

As IES:

Que a inovacdo pedagdgica, a par da investigacao cientifica, seja colocada no centro
dos planos estratégicos de desenvolvimento institucional e que essa primazia seja
coerentemente transposta para os planos de atividades e respetivos relatérios anuais,
ao nivel das IES e/ou unidades orgénicas.

Garantir a flexibilidade curricular, permitindo aos estudantes percursos mais
personalizados.

Previligiar a avaliagdo continua e uma aprendizagem em ambiente colaborativo,
interdisciplinar e multicultural, estimulando a comunica¢do e o pensamento critico
estruturado.

A existéncia de mecanismos de feedback direcionados aos estudantes em cada IES,
bem como a divulgacdo dos resultados obtidos, de modo a garantir a melhoria da
qualidade da componente curricular através da sua adequagdo as necessidades
apuradas.

Recompensar as boas praticas pedagdgicas através de incentivos positivos, como por
exemplo bonifica¢gdes de hordrio a docentes que se encontrem dedicados aprojetos na
area ou que se proponham a desenvolver e testar metodologias diferentes e
inovadoras.

A reformulacdo dos Inquéritos Pedagdgicos, dos modelos de Ficha de Unidade
Curricular e correspondente Relatério de Unidade Curricular, bem como o relatério de
curso, de modo a incentivar a introducdo de métodos e praticas inovadoras e a
permitir a divulgagdo e monitorizagdo dos resultados alcangados por toda a
comunidade académica.



g)

h)

b)

d)

A disponibilizacdo de formacdo continua ao pessoal docente, através de acgGes
formativas com periodicidade a definir, para a correta aplicacdo de novas praticas
pedagdgicas visando o desenvolvimento de capacidades que permitam o recurso a
novas ferramentas formativas, designadamente as que incorporem uma vertente
tecnolégica e aquelas que sao adaptadas a estudantes com necessidades educativas
especificas (ex. estudantes invisuais e estudantes com incapacidades auditivas).

A estruturacdo de modelos de ensino hibrido e a aposta nos MOOC (Massive Open
Online Course), na odtica de diversificacdo da oferta formativa e atracdo de novos
publicos.

A inclusdo de estudantes com necessidades educativas especificas em decisdes de
ambito pedagdgico, promovendo o seu sucesso educativo.

A participacdo em mobilidades internacionais, principalmente nas redes de
universidades europeias, promovendo a partilha de experiéncias pedagoégicas e a
valorizacdo do curriculo.

A criacdo, sempre que relevante, de oportunidades de aprendizagem em contexto
profissional, trabalho de campo, experiéncias de internacionalizacdo, participacdo em
projetos de 1&D ou atividades de servico a comunidade. Nesta matéria, importa
reforgar os consércios entre as Instituicdes e interligacGes territoriais as comunidades
intermunicipais e as empresas, garantindo colaboracdo e projetos multidisciplinares,
contribuindo para a fixagdo de jovense para a sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

A garantia de ferramentas e instrumentos de ensino atualizados e adaptados as
necessidades atuais do mercado laboral, garantindo assim uma maximizacdo e
aproveitamento dos recursos de ensino.

A A3ES:

Um reforgo da exigéncia na andlise aos programas de desenvolvimento institucional e
de formacdo docente e a inclusdo de recomendag¢Ges com carater essencial nos
relatérios de avaliagdo, sempre que a trajetdria institucional, em matéria de inovacao
pedagdgica, seja incipiente.

A adequacdo dos guides de avaliacdo, dos cursos e institucionais, as particularidades
do ensino a distancia, de eventuais modelos hibridos e MOOC.

Particular atencdo ao cumprimento do Standard 1.6 dos European Standard and
Guidelines, sobre os recursos e meios de aprendizagem, no sentido de assegurarque se
mantém adequados, ndo permitindo que as oportunidades oferecidas pela transicdo
digital conduzam a uma tendéncia para a poupancga de recursos ea uma consequente
deterioracao da qualidade do ensino.

A elaboragdo de um estudo que compile as boas praticas pedagdgicas, passiveis de
disseminagao, encontradas no ambito dos processos de avaliacdo dos ciclos



de estudo em funcionamento e das certificagGes de sistemas internos de garantia da
qualidade.

e) A emissdo e partilha de recomendacdes para a constru¢do de uma cultura de inovagdo
pedagdgica nas IES portuguesas, destinadas aos gestores das IES, as estruturas de
gestao pedagdgica dos cursos, com envolvimento dos estudantes e aos docentes, quer
de ambito institucional, quer focadas nas praticas curriculares, pedagdgicas e no papel
da tecnologia nestas.

4. DGEEC:

a) A produgao de um novo relatério sobre endogamia académica, que procure atualizar as
dimensdes exploradas no ultimo documento sobre este tema (2015/2016).
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Menos Barreiras, Mais Acesso

A formacgao académica no Ensino Superior é a base para a criacdo de um grande nimero
de empregos, carreiras e profissdes. O acesso a profissdo deve ser, entdo, um processo regulado
gue tenha por base competéncias académicas adquiridas, ndo sendo, no entanto, aceitavel a
criacdo de obstaculos injustificados a este acesso, sobretudo por quem o deveria regular, as
Ordens Profissionais. Se é verdade que existem empregos que exigem especificidades que
podem ultrapassar aquilo que é lecionado no Ensino Superior, também é verdade que este nivel

de formacdo ndo pode nem deve ser desvalorizada para o acesso a profissao.

A Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo
e funcionamento das associacbes publicas profissionais, que atualmente define “associacdes
publicas profissionais as entidades publicas de estrutura associativa representativas de
profissdbes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e
exercicio”, acumulando, assim, fun¢des de representacao e regulacao da profissdo, assentes na
premissa de protecdo do interesse publico. Contudo, ao acumular ambas as fungdes, coloca-se
sempre em questdo a imparcialidade entre aquilo que pode promover os interesses privados

exclusivos da classe e aquilo que é efetivamente o maior interesse publico.

De acordo com a mesma Lei, as associacOes publicas profissionais podem ainda
introduzir requisitos ao acesso a profissdo, que se podem traduzir em qualificaces académicas
demasiado restritivas, a estagios que ndo cumprem o seu verdadeiro objetivo, atuando como
barreiras ao livre acesso a profissdo. Atualmente, os estagios estdo limitados a um periodo
maximo de 18 meses e embora ndo se coloque em causa a existéncia de estagios enquanto
forma de garantir que as competéncias necessdrias ao exercicio pleno da profissdo foram
adquiridas, muitas vezes a sua dura¢do, o ambito e até mesmo os custos associados, sdo
injustificados naquilo que é a sua finalidade. Ndo sé a remuneragdo destes estagios ndo estd
legislada, como existem Ordens que obrigam ao pagamento de uma taxa de inscri¢do, chegando-
se ao ponto de pagar para trabalhar, comprometendo a entrada no mercado de trabalho e a
dependéncia familiar dos jovens. Para além disso, varios estdgios, nomeadamente da area das

profissOes legais, obrigam a uma formacgdo tedrica, muitas vezes coincidente com a teoria ja



ensinada ao longo do curso e devidamente acreditada, processo este que, tal como previsto na

Lei n.2 2/2013, recebe a participa¢do das associa¢des publicas profissionais.

Ainda no que toca ao pagamento de taxas, sdo vdrias as Ordens Profissionais que
cobram taxas e emolumentos de encargos a partir do momento da inscricdo, sem consideracao

pela efetiva situacdo profissional.

A Comissdo Europeia lancou, em 2017, um comunicado™ relativo as recomendacdes
para a reforma da regulamentacao dos servigcos profissionais, onde refere que os entraves
impostos por estas regulamentacdes atrasam o crescimento e a prépria criacdo de emprego,
sendo que a eliminacdo de restri¢cdes injustificadas cria mais oportunidades de trabalho, bem
como estimula a produtividade da economia. Nesta Comunicag¢do sdo também citados diversos
estudos, um dos quais por parte do Banco Mundial'?, que refere que com a reducdo dos
entraves aos servigos profissionais, poderia existir um aumento da produtividade de cerca de
5%. Neste sentido, sdo deixadas uma série de recomendagdes aos Estados-Membros da UE,
incluindo Portugal, de forma a que se proceda a revisdo e eliminacdo do excesso de obstaculos
impostos ao exercicio das profissdes, criando regulamentagdo que promova, entdo, o

crescimento da economia e do emprego.

Também a OCDE, no relatdrio “Competition Assessment Reviews: Portugal: Volume Il -
Self-Regulated Professions”[3] elaborado em parceria com a Autoridade da Concorréncia, que
realiza uma avaliacdo do impacto da regulamentacdo em varias profissdes, alertando para o
excesso de restricdes ao acesso as profissGes. Para além disto, sdo deixadas varias
recomendagdes, entre as quais se destaca a separagao da fungdo representativa da fungdo
regulatdria, sugerindo ainda que devera ser criada uma entidade independente que
supervisione, entdo, o exercicio da profissdo, visando efetivamente o interesse publico, ndo

colocando em causa potenciais conflitos de interesse.

Assim, considerando que a regulagdo excessiva e os entraves que sao colocados no
acesso as profissdes limitam o ndmero de profissionais no mercado de trabalho, a
competitividade e o crescimento da economia, devem ser repensados atuais moldes das
associagOes publicas profissionais. Desta forma, ndo descurando da necessidade de intervengao
e de imposicdo de regras no acesso a profissdao, devem ser procuradas formas de eliminar as
barreiras ao acesso as profissdes, fomentando oportunidades de emprego, produtividade e

crescimento econdmico.



Posto isto, e considerando aquelas que sdo as recomendag¢des deixadas pela OCDE, vém as
Federacdes e Associacdes Académicas e de Estudantes, reunidas nos dias 10 e 11 de setembro

de 2022, propor:

1. Separacao da funcdo representativa da funcao regulatéria por parte das associacdes
publicas profissionais, através da garantia da existéncia do 6rgdo de supervisdo
independente, responsavel pela regulacdo do exercicio da profissao.

a. Pelo menos, metade da composicdo deste 6rgdo devera ser por elementos
representantes da profissao.

2. No que concerne a existéncia de estagios profissionais obrigatérios para o acesso a
profissdo:

a. A diminuicdo, em pelo menos 6 meses, da duracdo maxima permitida, que
atualmente se define como superior a um ano e meio, condicionando a
independéncia dos jovens;

b. A defesa do aumento do nimero de vagas, de forma a que o acesso a profissdo
nao fique condicionado pela falta das mesmas;

c. Garantia que, no caso de existéncia de uma componente tedrica obrigatéria,
esta seja adequada e devidamente adaptada a matéria tedrica ja lecionada em
unidades curriculares devidamente acreditadas;

d. No caso de remuneracdo dos estdgios profissionais, que devem ser
contabilizados para a carreira contributiva, com possibilidade das entidades
empregadoras serem isentas do pagamento da Taxa Social Unica (TSU), de
forma a estimular um maior nimero de estagios remunerados e oportunidades
de acesso a profissdo. Esta remuneracdo deve ainda ser devidamente
fiscalizada, garantido que se cumprem as disposicGes legais.

3. Regulagdo dos valores das taxas e emolumentos associados ndao so a entrada ou
inscricdo nas Ordens como também aos procedimentos obrigatdrios para o exercicio da
profissdo, devendo cumprir os pressupostos dos principios da ndo discriminagao e da
proporcionalidade.

a. A possibilidade de adiamento do pagamento de taxas e emolumentos nas
Ordens, até comprovados rendimentos efetivos.

4. Nos critérios definidos no artigo 32 da Lei n? 2/2013, de 10 de janeiro, para a
constituicdo de uma nova associacdo publica profissional, deverdo ser auscultadas as
devidas estruturas representativas estudantis, considerando que os estudantes sao

também parte afetada por estas associagoes.



5. No ambito da revisdo da atual Lei n? 2/2013, de 10 de janeiro, deverdo ser ouvidos em

sede parlamentar os representantes de CRUP, CCISP, APESP e A3ES.
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NOTA DE IMPRENSA
ENDA Ordinario Lisboa 2022

O Movimento Associativo Estudantil Nacional do Ensino Superior, reuniu nos dias 10
e 11 de setembro de 2022, no Grande Auditério do Iscte, em sede de Encontro Nacional
de Diregdes Associativas (ENDA) de carater ordinario, com o intuito de debater posi¢cdes
que versam sobre diferentes areas do Ensino Superior, nomeadamente Orcamento do
Estado, Empregabilidade e Acesso a Profissdo, Agdo Social, Inovagdo Pedagdgica, entre
outros.

A nivel do Orcamento do Estado, foi exigido o aumento da dotagao das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) a escala real da inflagédo, 6,8% segundo os ultimos

dados da CE, contrariando a visdo otimista do Ministério das Financgas; a garantia do
cumprimento integral do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES)
e a necessidade de refor¢co orgcamental via Orgamento do Estado (OE) para colmatar a
falta de financiamento via Plano de Recuperagcdo e Resiliéncia (PRR); a redugdo da
propina do 1° ciclo e a regulagao de propinas de 2° ciclo; a integragdo de um conjunto
de indicadores de monitorizagdo do abandono escolar e da eficacia do sistema de acao
social; o aumento das dotagoées orgcamentais tanto para a Agdo Social, como para os
Servigos de Ac¢ao Social; bem como, o alargamento das bolsas Mais Superior ao 2° ciclo
de estudo.

Debrucando ainda sobre esta tematica foi exigida a distingdo de uma linha de
financiamento para bolsas de investigagao exclusiva a atividades de Investigagao e
Desenvolvimento (I&D); outra a estudantes de 1° e 2° ciclo com o objetivo de prestarem
apoio técnico e logistico nas IES; acrescido de uma terceira destinada a estudantes de 2°
ciclo, 3° ciclo e pos-graduagdes que pratiquem servigo de docéncia.

Relativamente a Empregabilidade e Acesso a Profissao, ¢ solicitado a separagao
da funcado representativa da funcao regulatéria por parte das associacdes publicas
profissionais; melhores condigdes em estagios profissionais obrigatérios para o acesso a
profissdo; a regulagdo dos valores das taxas e emolumentos relativos a inscrigdo em
ordens profissionais e procedimentos obrigatérios ao acesso a profissdo; bem como a
necessidade de auscultagdo das estruturas estudantis relevantes para a constituiciao de
uma nova associagao publica profissional. Adicionalmente, foi proposta a constituicao de
um grupo de trabalho interministerial com o intuito de criar um quadro regulatério que
determine regras comuns que permitam a comparabilidade de informagdo sobre a
empregabilidade dos diplomados, e outro que assegure a atualizagdo das disposi¢cdes
normativas que servem de base a informacao utilizada pelo IEFP. Este grupo devera ainda
fundamentar uma metodologia que permita estimar as necessidades formativas para os
diferentes meios de atividade e redigir um relatério com recomendagbes quanto as



competéncias imprescindiveis ao exercicio de atividades profissionais que exigem
formacao superior.

No &mbito da Acao Social, foi reivindicado o imperativo do congelamento do valor
maximo da refeicao social, a realizagdo de um estudo sobre a realidade vivida nas
cantinas de todo o pais, visando mais investimento nos Servigos de Acado Social
possibilitando a construcdo e reabilitagido de cantinas publicas, ressalvando a
sustentabilidade e qualidade alimentar. Foi ainda requerida a criacdo de uma lei de
protecao dos Estudantes com Necessidades Educativas Especiais (ENEE) no Ensino
Superior, o reforgo do apoio social para estes alunos, complementado pela antecipacao
da informacao disponibilizada pela Direcao-Geral de Ensino Superior (DGES) as Instituigdes
de Ensino Superior (IES) relativa aos mesmos.

A nivel da Inovacao Pedagédgica, foram constituidas propostas varias,
nomeadamente a criagdo de incentivos financeiros para o desenvolvimento de projetos
que tenham em vista a inovagao, bem como as condi¢6es infraestruturais e materiais das
instituicdes; a criagdo de um observatério nacional, ou de uma secgao tematica no
ambito do Conselho Nacional de Educag¢dao que debata e dissemine boas praticas
pedagogicas; garantir a flexibilidade curricular; a reformulacdo e divulgagdo dos
Inquéritos Pedagodgicos; a promoc¢cdo da mobilidade académica, de modo a permitir a
partilha de praticas de inovagao pedagogica; acrescido da produgdo de um novo relatorio
sobre endogamia académica.

Para além disso, foi exigida a efetiva constituicao do Conselho Coordenador do
Ensino Superior (CCEP). A discussao estendeu-se, abordando a necessidade de eliminar
propinas, taxas e emolumentos a todos os bolseiros da investigagcao cientifica
frequentadores de cursos ndo conferentes de grau. Por ultimo, foi exigida a criagdo € o
acesso adequado a casas de banho de género neutro nos campus das Instituicbes de
Ensino Superior (IES) e suas Unidades Organicas; a recomendacao ao uso de linguagem
neutra e/ou inclusiva na comunicacao escrita, complementado pela formagao adequada
de membros representativos das Instituicbes de Ensino Superior (IES); a redagdo de um
estudo por parte do ministério para recolher dados sobre a homofobia, bifobia e
transfobia nas IES; E o estabelecimento de protocolos de atuagédo para situagoes de
discriminagcdao em funcio da orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género nas
IES.

Por fim, ficou aprovado a realizagao do préximo ENDA Extraordinario no dia 12 de
novembro em Aveiro, a cargo da organizagdo da AAUAV; bem como a realizagdo do
seguinte ENDA Ordinario nos dias 3 e 4 de dezembro em Vila do Conde, a ser organizado
AE ESHT e pela AE ESMAD.

11 de setembro de 2022
Lisboa, o Movimento Associativo Nacional
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O Futuro do Investimento da Ciéncia

Desde sempre que em Portugal se revindicam mais fundos para a Ciéncia e Investigacao,
sendo os fundos atuais manifestamente insuficientes para suprir as reais necessidades dos
investigadores e bolseiros. Para 2022, o Orcamento do Estado previa 7.805,7 milhdes de euros
para a rubrica “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”. No entanto, apesar do aumento que
sofreu relativamente a 2021, quando se analisam as diferentes despesas constata-se que existe
um decréscimo das despesas com pessoal. Acresce a este ponto a utilizacdo indevida de fundos
destinados a investigacdo para suprir necessidades permanentes das Instituicdes de Ensino

Superior (IES).

Efetivamente, devido ao subfinanciamento crénico das mesmas, estas muitas vezes
recorrem a estudantes para darem apoio a tarefas logisticas administrativas e de manutencao

atribuindo aos mesmos bolsas de investigacao.

Relativamente ao investimento feito em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, segundo dados
do Eurostat, comparativamente com o PIB, em 2020, a percentagem portuguesa era de 5%,
coincidindo com a média europeia. Verificando-se uma tendéncia de crescimento, uma vez que
em 2019 este valor correspondia a 4,5 % do PIB e em 2018 correspondia a 4,4%. Ainda segundo
o Instituto Nacional de Estatistica (INE), Portugal investiu 1,69% do PIB em Investigacdo &

Desenvolvimento (I&D) em 2021, quando se encontrava definida uma meta de 3% até 2020.

Enquanto Portugal apresenta sérias dificuldades em cumprir com uma meta que ja foi
definida em 3% por duas vezes, primeiro para a década 2000-2010, depois para 2010-2020, a
Comissdo Europeia aponta para o valor de 5%, em nimeros do PIB, entre investimento publico

e privado, até 2030.

Na verdade, atualmente sendo esta uma pratica comum em diversas instituices, deixa
de ser possivel calcular o verdadeiro investimento que existe em investiga¢do no pais, algo que

nos dias de hoje ndo é de todo percetivel.

Numa altura de aplicacdo de varios fundos europeus, o pais percebeu que para gerar
mais riqueza, as empresas necessitam de estar melhor capacitadas em termos tecnoldgicos e

cientificos, debatendo-se ha muito a caréncia no investimento em investigacdo cientifica. Esta é



uma carreira ainda caracterizada como precaria, na qual a maioria dos profissionais nao dispoe
de um contrato de trabalho. Estes ficam sujeitos a dependéncia de bolsas financiadas em parte
ou na totalidade pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), reguladas pelo Regulamento

de Bolsas de Investigacdo da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P..

Como resposta a esta crise surge o Decreto-Lei n? 123/2019, de 28 de agosto, que
atualiza diversas disposicoes do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo (EBI), levando com isto a
gue fosse necessaria a alteracao do Regulamento de Bolsas de Investigacdo da Fundacao para a

Ciéncia e Tecnologia, I.P. .

Segundo o Capitulo I, Artigo 29, relativamente ao ambito de aplicacdo, no ponto um é
enunciado que “é proibido o recurso a bolseiros de iniciacdo a investigacdo, de investigacdo ou
de investigacdo pds-doutoral para satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos.”. Ja de
acordo com o Artigo 39, alinea b), bolsas sdo os “subsidios destinados a apoiar o
desenvolvimento de atividades de I&D pelos seus beneficidrios incluindo o prosseguimento de
finalidades como o aprofundamento da articulacdo entre Ciéncia e Ensino Superior, o estimulo
da formacdo avancada em associacdo com atividades de I&D, a atracdo de estudantes para
atividades de I1&D e de difusdo e promocao da educacdo cientifica e tecnoldgica em instituicoes

cientificas (...)".

Ademais, o Artigo 42 define por atividades de Investigacdo e Desenvolvimento “(...)
conforme definido no Manual de Frascati da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico, aquelas que compreendem atividades de producdo e difusdo de conhecimento,
incluindo atividades de investigacao derivadas da curiosidade cientifica e atividades baseadas
na pratica e orientadas para o aperfeicoamento profissional, assim como a promogao da cultura

cientifica, gestdo e comunicagdo de ciéncia e tecnologia.”

Por fim, no Capitulo I, relativamente ao regime das bolsas de investigacdo, na seccdo
I, Artigo 16.2, no ponto trés é mencionado que “os bolseiros podem prestar servico docente em
instituicdes de ensino superior tendo em vista, designadamente, estimular a sua formacdo
cientifica com processos de ensino/aprendizagem e conjugar atividades de I1&D com atividades

de educacdo.”

Tanto o Governo como as IES tém vindo a assumir cada vez menos responsabilidade na
despesa com docentes, tal como foi alertado pela Associacdo de Bolseiros de Investigacdo
Cientifica (ABIC) no caderno reivindicativo de 2021. Segundo o decreto-lei n257/2016, os

investigadores contratados sao alternativamente integrados na carreira de Docente



Universitario, sendo a FCT a assegurar a renumerac¢do destes investigadores cuja funcdo é

maioritariamente de docéncia.

Atualmente, verifica-se um uso abusivo da figura de bolseiro, ndo existindo qualquer
regulacdo que os proteja estipulando prazos e renumeracdo. O uso indevido desta figura é
reconhecido pela FCT quando no esclarecimento relativamente a questdo “serd possivel
continuar a atribuir bolsas para trabalhos de apoio técnico, administrativo ou outras atividades
gue nao configurem atividades de I1&D, e que ainda constam no regulamento que temos
aprovado?”, respondendo que “o diploma é claro ao estimular a existéncia de bolsas para
atividades de I&D, incluindo iniciacdo a investigacdo. Desse modo, a atribuicdo de bolsas de
investigacdo ndo deve nem podem ser utilizadas para finalidades que ndo se integrem no
conceito de I&D definido pelo Manual de Frascati, ou seja, a atribuicdo de bolsas implica que a
atividade a desenvolver seja de producdo ou difusdo de conhecimento. Deve ser notado que,
tendo sido identificadas no passado utilizacGes indevidas de bolsas de investigacdo, os
regulamentos ndo devem permitir, obviamente, a atribuicdo de bolsas para apoio técnico ao
funcionamento e a manutencdo de equipamentos e infraestruturas de carater cientifico ou

IM

gualquer outra atividade de apoio administrativo, secretariado, técnico ou operaciona

E claro na realidade atual das IES portuguesas que a utilizacio de bolsas a alguns
estudantes para suprir o subfinanciamento é indispensavel para o bom funcionamento das
mesmas. Isto é, embora seja importante a fiscalizacdo da atribuicdo de bolsas, pois tal garante
a utilizacdo dos fundos apenas em atividade cientifica, seria bastante prejudicial e danoso para

as instituicdes, podendo provocar disrupgdes graves no seu bom funcionamento.

Ademais, a existéncia de bolsas para estudantes do 12 e 22 ciclo para fungdes de apoio
logistico e técnico sdao consideradas pelos mesmos benéficas para o seu futuro, tendo
oportunidade de ganhar competéncias e experiéncia profissional a par da realizagdo de um

Curso superior.

E assim essencial repensar a estratégia de financiamento das IES no que concerne as
bolsas de investigacao. Embora os bolseiros que desempenham servicos de apoio e servigos de
docéncia sejam indispensaveis para o correto financiamento das IES ndo faz de forma alguma
sentido que seja a FCT a financiar as mesmas com a linha de crédito destinada a investigacao -
devendo esta estar destinada puramente a atividades de investigacao, isto é, atividades que

promovam o conhecimento.



Desta forma, é essencial uma distin¢do e divisdo dos fundos permita um correto controlo
sobre o destino dos mesmos, sendo desta forma possivel existir por parte da tutela um controlo
do dinheiro realmente utilizado em atividades de investigacdo, em articulagdo com as IES e

Centros de Investigacao.

Face ao exposto, vém as FederacOes e Associacdes Académicas e de Estudantes, reunidas
nos dias 10 e 11 de setembro de 2022, apelar a execucao das seguintes medidas por parte da

Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, Governo e Partidos Politicos com assento parlamentar:

1. Distincdo de uma linha de financiamento para bolsas de investigacdo, tendo esta de
ser exclusiva para atividades de ID que promovam o conhecimento;

2. Distincdo de uma linha de financiamento para bolsas a atribuir a estudantes de 12 e
22 ciclo com o objetivo de prestarem apoio técnico e logistico nas IES;

3. Distincdo de uma linha de financiamento para bolsas a atribuir a estudantes de 22

ciclo, doutoramento e pds-graduacdes que pratiquem servico de docéncia.
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Orgcamento do Estado 2023

O Orgamento do Estado (OE) para o ano de 2023, pode configurar uma verdadeira
aposta no Ensino Superior. O Or¢camento do Estado de 2022, no ambito da sua aplicabilidade
em duodécimos, em grande parte do tempo, levou a um contexto muito especifico. Para além
disto, as previsdes macroecondmicas intercalares, recentemente divulgadas pela Comissdo
Europeia para a zona euro, indicam que Portugal podera terminar o ano com uma inflacdo de
6,8%, bastante acima dos 0,9% verificados em 2021. As previsdes mais recentes do Banco de
Portugal apontam para 5,9% e as do Fundo Monetdrio Internacional, para 6,1%. Em tragos
gerais, simplificadamente, quer isto significar que os precos, em média, apresentam uma
trajetoria de aumento que poderd atingir os 6,8% no final do ano. Porém, o Ministério das
Finangas, com uma previsdo bastante mais otimista, estima a taxa de inflacdo para 2022 em
3,7% e, por isso, pretende dar cumprimento ao compromisso plurianual “Contrato de
Legislatura”, assinado com as IES, assegurando que as dotacdes destinadasas IES sdo atualizadas
a taxa de inflagdo. O planeamento orgamental para 2023, ainda que revestido de maior certeza
quanto a aprovac¢do, dada a composicdo da Assembleiada Republica resultante das elei¢des
legislativas de janeiro de 2022, encontra-se dificultado por um fendmeno cujo controlo nado se
encontra centrado exclusivamente na a¢do dos decisores politicos. Contudo, a dotacdo a
inscrever no OE é uma opg¢ao politica e, usar como referéncia uma estimativa que ndo é sequer
secundada pelo Banco de Portugal, podera traduzir-se num decréscimo da capacidade
financeira das IES se a taxa de inflagdo ultrapassar os 3,7%.

No anterior OE, é possivel destacar alguns avancos no ambito do Ensino Superior: o
congelamento das propinas, em especial nos cursos de 22 e 3 ciclo, impedindo a tendéncia de
aumento que se tem vindo a verificar; a valorizagdao de temdtica da seguranca nos Campi das
Instituicdes de Ensino Superior ou ainda a criagdo do estudo para o subsidio de deslocagdo
(que, entretanto, o RABEES ja implementou). Porém, continua a haver varias lacunas, sendo o
continuo subfinanciamento desta pasta uma delas, o que leva a vdrios problemas, desde a falta
de condi¢Bes nas IES, ao aumento doabandono escolar no Ensino Superior, a falta de solugdes
eficazes para responder aos desafios da saide mental que continuam a prevalecer. Para além
da investigacdo e desenvolvimento (I&D), a area da inovacdo pedagdgica também carece

de apoio e



incentivos especificos. No entanto, o OE 2022, em execucao, distribuiu a maior fatia do bolo
orcamental pelas despesas com pessoal docente e ndo-docente, estimadas num total de 54,1%

No entanto, o movimento associativo estudantil, que anualmente analisa, acompanha
e apresenta propostas relativamente aos or¢camentos do Estado, tem observado com
preocupacdo e bastante cautela a evolucdo da trajetéria de financiamento no setor do Ensino
Superior e, apesar das oportunidades proporcionadas pelo PRR, receia que o financiamento
global do sistema, independentemente das fontes de financiamento, ndo cresca como seria
desejavel. E, mesmo quando as dota¢des permitem olhar para o futuro com otimismo, os
histéricos de execugdao geram apreensdo, pois desde 2016, sistematicamente, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), ndo tem apresentado boas taxas de execucdo.

A titulo de exemplo, valera a pena recordar que em 2020 o MCTES deixou por executar
cerca de 295 milhdes de euros e em 2021 outros 359,2 milhGes. Em apenas dois anos
econdémicos, o setor do Ensino Superior e Ciéncia foi despojado de 650 milhdesde euros, um
valor que, por comparacdo, é equiparavel ao orcamento anual total de funcionamento da
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), superior a dotacdo total anual atribuida ao
conjunto de Instituicdes de Ensino Superior (IES) do ensino politécnico, ou a 2,5 vezes o
orcamento total do Fundo de Acdo Social, rubrica onde se encontram provisionadas as
despesas relacionadas com o pagamento das bolsas de estudo e auxilios de emergéncia, para
todos os beneficidarios a nivel nacional. Todavia, o MCTES pretende rever o modelo de
financiamento do Ensino Superior e revisitar a férmula que, tendo sido aprovada em 2006, ndo
é aplicada desde 2010. A Organizagdao para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), realizou duas avalia¢des independentes, a pedido do Estado portugués, ao sistema de
Ensino Superior e Ciéncia e, quer em 2007, quer em 2018, apresentou relatérios cujas
conclusoes, sobre o modelo de financiamento, apontavam para a revisdo da férmula. Nesse
sentido, é com estupefacdo que o movimento associativo toma conhecimento que o MCTES
pretende aplicar uma versao simplificada da férmula de 2006, utilizando como referéncia para
o financiamento o nimero de estudantes ponderado por indices de custo.

Por fim, face também ao que foi discutido e aprovado pelo Movimento Associativo,

em Encontros Nacionais de Dire¢Ges Associativas (ENDA) anteriores, o



movimento associativo considera pertinente a inclusdo de propostas ja aprovadas
anteriormente, e que sdo enquadraveis no Orcamento do Estado.

Assim, vém as Federa¢des e AssociacOes Académicas e de Estudantes, reunidas no
Encontro Nacional de Dire¢Ges Associativas, decorrido em Lisboa, nos dias 10 e 11 de
setembro de 2022, exigem:

1. Reducdo do valor maximo da Propina de 12 Ciclo, em pelo menos 20%(valor
verificado na ultima redugdo) e a respetiva compensacdo das receitas
perdidas pelas Instituicdes de Ensino Superior por parte do Orcamento de
Estado, sem prejuizo do valor da bolsa minima atualmente em vigor,
realizando a respetiva atualizacdo na Lei de Bases de Financiamento do
Ensino Superior;

2. Aplicagcdo do teto maximo da propina de 12 ciclo, para os mestrados em
areas cujo grau mestre seja imprescindivel para o exercicio da atividade
profissional;

3. O estabelecimento de um teto maximo para as propinas de mestrado, em
funcdo dos objetivos tracados para a formacdo e mantendo congeladas as
propinas inferiores a este valor;

4. Aumento das dotagdes das IES, a escala do valor real da inflagdo (6.8%,
segundo os ultimos dados da Comissdo Europeia), associando,ao quadro de
financiamento plurianual, programas de desenvolvimento institucional,
focados na dimensdo do ensino- aprendizagem e de modernizacdo
administrativa, bem como estimulos financeiros ao estabelecimento de
parcerias e consorcios;

5. Que o aumento do saldrio minimo nacional, bem como outros aumentos
salariais previstos na Lei, ndo sejam contabilizados no cdlculo do valor
limite imposto para novas contratagdes as IES;

6. Regulagdo das taxas e emolumentos cobrados aos estudantes,
harmonizando a tipologia de atos a serem taxados com a defini¢do detetos
maximos;

7. Eliminagdo dos emolumentos cobrados aos estudantes bolseiros, com a

devida compensacgao financeira as IES;



10.

11.

12.

13.

14.

Abolicdo das taxas de entrega de teses de doutoramento, com respetiva
compensacgao orcamental as IES;

Reforgo da dotagdo orgamental para a Agao Social e respetivos Servigos de
Acdo Social, devendo esta dotacdo dar resposta a ultima alteragdo
efetuada ao RABEES, mas também permitir o reforco da A¢do Social, com
especial enfoque no contexto socioeconémico;

A dotacdo financeira e consequente enquadramento normativo que
permita a melhoria das condi¢cdes de acessibilidade fisica das IES, paraa
eliminacdo de barreiras arquiteténicas no edificado e espacos adjacentes,
incluindo residéncias, conforme se encontra previsto na Estratégia
Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025;

O congelamento do valor da refeicdo social e do preco das residéncias,
uma vez que o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) é anualmente atualizado
tendo como ponderadores a evolugdo doProduto Interno Bruto e a taxa de
inflagdo;

A integracdo na lei de enquadramento do OE para 2023 um conjunto de
indicadores de monitorizagdo do abandono escolar e da eficdcia do
sistema de acdo social, considerando o numero de estudantes que
suspendam ou anulem as suas inscricdes/matriculas e a identificacdo das
respetivas causas, a evolugdo da atribuicdo de bolsas de estudo ede auxilios
de emergéncia, nos termos da revisdo do Regulamento de Atribuigdo,
publicada a 4 de agosto;

O refor¢o orgamental das verbas destinadas ao programa +Superior,
permitindo a sua reformulagdo no sentido de abranger o 2.2 ciclo de
estudos, conducente a obtencdo do grau de mestre e, dessa forma,
aumentando o impacto pretendido pelo programa nas regides do paissob
menor pressdo demografica e onde se localizam IES com menos procura;
Reforgo do apoio psicolédgico para todos os estudantes do Ensino Superior,
nomeadamente no racio de 1 psicdlogo para 750 estudantes e aposta na

sensibilizacdao, destinada a toda a



15.

16.

17.

18.

19.

comunidade académica, para a tematica da saude mental, bem comoda sua
importancia, integrada no Plano Nacional para a Saude Mental;

A previsdao de uma verba extraordinaria, destinada ao cumprimento dos
projetos de requalificacdo, reabilitacio e construcdao de residéncias
estudantis, no ambito do Plano Nacional de Alojamento no Ensino Superior
(PNAES), uma vez que o regime excecional de revisdo de pregos nos
contratos publicos, que permite acomodar subidas de 20% nos custos com
matérias-primas, materiais de construcdo, mao de obra especializada e
equipamentos de apoio expira a 31 de dezembro de 2022 e o PNAES tem
um horizonte de execucgdo, previsivelmente, até 2026;

Dada a estimativa de falta de verbas exclusivas provenientes pelo PRR,
devera ser disponibilizado financiamento para os projetos aprovados, mas
gue carecem de financiamento préprio, de modo a serem executados;
Garantias de cumprimento e acompanhamento detalhado do PNAES,
através de dados concretos e de facil leitura sobre a execugdo trimestral
do mesmo;

Aumento das dotaclGes orcamentais para a Fundacdo da Ciéncia e
Tecnologia (FCT), atingindo valores proximos da média da UnidoEuropeia;
O reforgo da comparticipagdao dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais
por via de OE, ndo influenciando o financiamento atribuido através dos

fundos europeus.
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Por um Ensino Superior mais Inclusivo

A populagao LGBTQIA+ engloba um conjunto de individuos com diversas, identidades de
género, expressdes de género e orientacdes sexuais que diferem da binariedade e
heteronormatividade cultural. Estas estao representa das através de diferentes letras da sigla,
gue remetem para diferentes termos, por exemplo, pessoas lésbicas (L), gays (G), bissexuais (B),
transexuais (T), queer (Q), intersexo (I), assexuais (A), entre outras. Historicamente, este grupo

foi marginalizado e excluido da representatividade social e de cargos de poder e de relevo.

Os movimentos sociais e de contracultura dos anos 60 nos EUA inspiraram muitos/as
ativistas LGBTQIA+ a tornarem-se mais ativos/as na luta pelos seus direitos, surgindo o
movimento pela libertacdo gay no final da década. A génese deste é frequentemente atribuida
aos motins de Stonewall de 1969, quando um grupo de homens gays, drag queens e mulheres
Iésbicas e transexuais resistiram a uma intervencgao policial ao bar de Stonewall, em Nova lorque.
Este foi o inicio de uma luta que n3do acabou e da qual se herdaram as Marchas do Orgulho

LGBTQIA+.

Em Portugal, entre as décadas de 60 e 70, devido ao regime ditatorial vigente, o
movimento pelos direitos das pessoas LGBTQIA+ ndo tinha a liberdade necessaria para se
consolidar e ter acGes visiveis ndo clandestinas. Contudo, apds a queda do regime salazarista as
acbes de coletivos de pessoas LGBTQIA+, que reclamavam direitos iguais, intensificaram-se.
Vérias conquistas foram feitas desde este momento, incluindo a fundacdo da Associacdo ILGA

em Portugal (abril de 1996) e varios avancos legais na efetivagdo das liberdades da populagao.

Portugal possui legislagdo varia que visa a protecdo de pessoas LGBTQIA+. Efetivamente,
o Artigo 13.2 da CRP, denominado de Principio da Igualdade, tipifica que “ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever

IH

em razdo de (...) orientagdo sexual”. Acresce-se a descriminalizacdo da homossexualidade, em
1982, por via do Decreto-Lei n.2 400/82; a promulgacdo da Lei n.2 9/2010 que permite o
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo; bem como a Lei n.2 2/2016 que permite a adogdo

de criangas por casais do mesmo sexo.



Para além destas, a populagdo LGBTQIA+ portuguesa encontra-se ainda munida de
outras protecdes legais, como: a inclusdo da identidade de género como motivagdo nos crimes
de homicidios, ofensas a integridade fisica e discriminagdo, assim como o alargamento da
questdo da orientagdo sexual para todas as pessoas abrangidas pela sigla LGBT (Lei n.2 19/2013);
a protecdo da homossexualidade pela lei do Codigo do Trabalho (Lei n.2 99/2003); a inclusdo de
relacbes entre pessoas do mesmo sexo na criminalizacdo da violéncia doméstica (Lei n.2
59/2007); a atribuicdo do direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de

género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa (Lei n.2 38/2018);

Porém, o Ensino Superior ndo dispde de protecGes concretas que o tornem seguro e
inclusivo para pessoas LGBTQIA+. Segundo o Guia sobre Saude e Leis Trans em Portugal, foram
apenas emitidas recomendac8es concretas no seguimento da Lei n.° 38/2018 e do Despacho n.2
7247/2019, nomeadamente no sentido de reconhecer a identidade de género dos/das seus/suas

estudantes nos diplomas ou certificados.

Efetivamente, o n.22 do Artigo 2.2 do RIJIES dita que “As instituicdes de ensino superior
(...) asseguram as condicGes para que todos os cidaddos devidamente habilitados possam ter
acesso ao ensino superior e a aprendizagem ao longo da vida”. Este, embora promova a
inclusividade de todos/as, continua a ser insuficiente na inclusdo de pessoas LGBTQIA+ e na

definicdo concreta no que estas condicdes se traduzem.

Apesar dos avancos legais mencionados, pessoas LGBTQIA+ sdo vitimas de atos de
discriminacdo diariamente. Segundo a FRA, em Portugal, a percentagem de pessoas que se
sentiram discriminadas em 2019 foi de 43%, traduzindo um aumento de 6% em rela¢do a 2012
(37%). Esta realidade agrava-se para pessoas transexuais: em 2019 este valor chegou aos 60%,

tendo aumentado 17% relativamente a 2012 (43%).

O artigo elabora dizendo que 68% dos/as portugueses/as dizem que o “preconceito e a
intolerancia LGBTI diminuiram nos ultimos cinco anos” e que quase 40% dos/das portugueses/as
“optam por ser sempre ou quase sempre abertas em relagao a sua sexualidade”, valor que estd
abaixo da média da UE. Porém, 57% dos/as participantes admitem evitar “sempre ou quase

sempre” andar de maos dadas com pessoas do mesmo sexo.

O relatdrio elaborado pela ILGA corrobora os factos anteriores. Em 2019, segundo este,
30% das pessoas LGBTQIA+ portuguesas afirmaram ter sido vitimas de algum tipo de abuso no
ultimo ano, sendo que 5% sofreu um ataque nos ultimos cinco anos. Das vitimas, 19,28% tém

entre 18 e 24 anos e 13,04% das discriminagGes relatadas terdo ocorrido na escola.



Efetivamente, como relatado, a homofobia, bifobia e transfobia afetam especialmente
jovens e jovens adultos/as, incluindo, por ineréncia, uma vasta percentagem de estudantes
universitarios/as. De facto, esta é a geracdo que historicamente mais se identifica publicamente
como pertencente a populacdo. Segundo a NBC News, 1 em cada 5 adultos/as da Geragdo Z
identifica-se enquanto LGBTQIA+, sendo que metade dos individuos que se identificam desta

maneira tém menos de 35 anos.

Face a discriminagdo preocupante para com pessoas LGBTQIA+ e ao facto dos/das jovens
da Geragdo Z pertencerem a populagdo numa percentagem substancial, denotando que
estes/estas constituem a camada predominante de estudantes de Ensino Superior, torna-se
evidente que sdo necessarias novas medidas para o Ensino Superior que promovam a inclusao,
a igualdade e a ndo discriminacgdo destes individuos em relagdo aos seus pares heterossexuais e

cisgéneros.

Casas de Banho de Género Neutro

Uma casa de banho de género neutro é um WC que qualquer individuo pode frequentar
independentemente do seu sexo ou identidade de género. Esta apresenta uma funcdo e
importancia acrescida, apresentando-se como fundamental para individuos ndo binarios e/ou
pertencentes a populacdo LGBTQIA+, pessoas que precisam da assisténcia de um cuidador de
género diferente, pais com filhos de género diferente, entre outros. Porém, esta ndo exclui
individuos que usam casas de banho tradicionais habitualmente, tipicamente separadas em sexo

masculino e feminino.

O uso da casa de banho responde a uma necessidade fisioldgica necessaria a qualquer
ser humano. No espaco publico, para muitos/as este processo passa por uma decisdo trivial sem
qualquer raciocinio acrescido. No entanto, para uma por¢do de individuos da populacdo
LGBTQIA+, esta escolha pode ser bastante desconfortavel, provocando ansiedade, inseguranca

e conflito para com o seu corpo e identidade.

Este local comum torna-se rapidamente indspito quando quem o pretende usar ndo se
insere na idealizacdo binaria, arriscando, ao usa-lo, ndo ser bem recebido ou aceite num sitio
que deveria contribuir primariamente para a satisfagdo de necessidades fisioldgicas ou a
promocdo da higiene pessoal. Este constrangimento coloca em causa o bem-estar e saude
mental do individuo que podera acabar por ndo usar frequentemente ou por completo o espaco,

restringindo a sua liberdade em termos de saude e conforto.



As casas de banho de género neutro no Ensino Superior sdo fundamentais para o
quotidiano dos/das seus/suas estudantes ndo binarios e/ou pertencentes a populacdo
LGBTQIA+, permitindo afirmar a sua individualidade de forma natural. Acresce-se que o
impedimento do alivio de uma necessidade fisioldgica a um/a aluno/a por nio existir um WC
que corresponda a sua identidade de género compromete as condi¢ées fundamentais que uma

IES deve fornecer.

Denota-se que as casas de banho tradicionais apresentam também um papel essencial
para o bom funcionamento das IES, dando liberdade aos/as estudantes para frequentar as
instalacdes em que se sintam mais confortdveis. As pessoas apenas frequentam casas de banho
de género neutro se assim o desejarem, visto que estes dois tipos de WC'’s deverdo coexistir. A
representante dos/das estudantes transgénero da Universidade de Manchester abordou o
assunto da seguinte forma: “Se uma pequena mudanc¢a impacta positivamente uma porcao de

pessoas sem afetar negativamente o outro, entdo esta é muito relevante.”

Vdrios paises ja possuem casas de banho neutras nas suas IES, nomeadamente a
Universidade de Tours, em Franga, a de Edimburgo, na Escécia, e a de Colorado, nos EUA. Em
Portugal, o Iscte efetivou esta transformacdo de forma simples e com custos associados
irrisdrios, retirando a binariedade de alguns WC’s tradicionais pela substituicdo das suas placas
de género. Nestas IES, as casas de banho de género neutro foram instaladas a pedido de
estudantes e foram efetivamente um sucesso, contribuindo para o bem-estar de todos/as os/as

alunos/as e especialmente para os/as pertencentes a populacdo LGBTQIA+.

As IES devem ser espagos onde todos/as os/as estudantes se sentem confortaveis e bem
recebidos/as, pelo que deve ser feito o maximo para alcancar este objetivo. Os fatores
mencionados realgam a importancia das casas de banho de género neutro, concluindo-se que a
simples remog¢do de uma placa de género num WC pode mudar a vida quotidiana de varios/as

estudantes.

Linguagem Neutra e Inclusiva

A linguagem é a ferramenta que permite interpretar e dar sentido ao quotidiano,
auxiliando na organizacdo do pensamento e na constru¢ao da realidade. Esta constitui um
elemento fundamental para a vida em sociedade, visto que é através da linguagem que
decorrem todas as experiéncias socioculturais. Acresce-se que esta é ainda essencial para a

construcao da identidade social, para o seu entendimento e para a sua partilha em populacao.



O uso de pronomes e a escolha dos mesmos tem-se tornado uma decisdo iminente,
necessitando de uma atualizagdo linguistica mais inclusiva a qual o Ensino Superior ndo deve
ficar indiferente. O uso de linguagem neutra ou inclusiva é cada vez mais adotado com o objetivo

de valorizar, respeitar e acolher a diversidade.

A lingua portuguesa, assim como varias linguas provenientes do latim, tem fortes
marcadores de género, onde varios nomes, adjetivos, artigos e pronomes fazem referéncia ao
género feminino e/ou masculino (aluno/aluna, amigo/amiga), sendo que no plural é o género

masculino que se considera o correto para representar o todo.

A linguagem inclusiva e a linguagem neutra foram criadas no sentido de dar resposta a
esta binariedade existente na lingua. A linguagem inclusiva ou ndo sexista é aquela que busca
comunicar sem excluir ou invisibilizar nenhum grupo e sem alterar o idioma como o
conhecemos, por exemplo “Boa noite a todos e a todas”. J4 a linguagem neutra ou ndo binaria,
embora tenha o mesmo propdsito, apresenta propostas para alterar o idioma, entrando aqui a
adocdo de novas grafias de palavras, como “Boa noite a todes”. A utilizacdo de linguagem neutra
é também uma forma de referir-se a alguém cujo género é desconhecido ou quando ndo se

pretende incluir o género no dialogo.

A utilizacdo do @ e do X para demonstrar neutralidade surgiu no fim da década de 90.
No entanto, a dificuldade da utiliza¢cdo deste formato na oralidade e detecdo de texto discrimina
individuos com determinadas deficiéncias, como pessoas com deficiéncias visuais, que utilizam
programas de leitura através de som, ou com dislexia. Esta questdo revelou a insuficiéncia da
utilizacdo de @ e X como linguagem neutra, pelo que, nos Ultimos anos, a utilizacdo de U e |
(elu/eli) para compor pronomes neutros tem-se desenvolvido com o objetivo de responder a

esta problematica.

Atualmente tem-se vindo a adotar o “U” para palavras terminadas em A/E, como é o
caso dos pronomes, e a ado¢do do “E” para palavras terminadas em A/O (Alunes, amigues,

todes).

Ressalvamos ainda que pronomes e identidade de género ndo sdo sindnimos: ndo sdo
apenas pessoas hao binarias que utilizam pronomes neutros, visto que um individuo binario

pode preferir o uso de pronomes masculinos, femininos ou neutros.

Deste modo, apelamos a utilizagdo da linguagem neutra e/ou inclusiva na comunicacdo
escrita entre IES, docentes, ndo docentes e alunos/as. Este ato revela respeito mutuo entre os

individuos constituintes da instituicdo, com consideracdo pela sua ndo binariedade ou pronomes



de preferéncia. O Ensino Superior deve sempre ser um meio que extingue a diferenciacdo social,
combatendo a discriminagdo e zelando pela saude mental de todos/ os/as seus/suas

constituintes.

Propostas:

Vem, assim, face ao exposto no documento, as FederacGes e AssociagGes Académicas e de

Estudantes, reunidas nos dias 10 e 11 de setembro, propor:

1. Acriagdo e o acesso adequado a casas de banho de género neutro nos campus das IES
e suas Unidades Organicas.

2. A recomendacdo ao uso de linguagem neutra e/ou inclusiva na comunicagdo escrita
entre |ES, docentes, ndo docentes e estudantes, conforme o “Manual de Linguagem
Inclusiva”, elaborado pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género;

3. A formacdo formal de membros representativos das IES, docentes, ndo docentes e
estudantes para o uso de linguagem neutra e/ou inclusiva, incluindo os seus motivos,
importancia e forma correta de a implementar;

4. Aredacdo de um estudo por parte do ministério, com auscultacdo de representantes da
comunidade académica, bem como associacdes/entidades representativas desta
populagdo, com o intuito de conhecer a sua prevaléncia na instituicdo, bem como a sua
dimensdo, recolhendo dados sobre a homofobia, bifobia e transfobia que se poderdo
fazer sentir nas suas instalagdes, permitindo implementar medidas que previnam estas
atitudes;

5. Estabelecer protocolos de atuacdo para situagdes de discriminacgdo, discurso de édio
e/ou ofensa a integridade fisica, psicoldgica ou dignidade de uma pessoa em fungdo da
orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género, nas IES, criando locais

seguros onde as vitimas possam fazer denuncias e receber apoio psicoldgico.



Lista de Abreviaturas:

AAS - Associacdes Académicas

AES - Associacdes de Estudantes

Associacdo ILGA - Intervencdo Lésbica, Gay, Bissexual, Trans e Intersexo
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

DGES - Diregao Geral do Ensino Superior

EUA - Estados Unidos da América

FRA - Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
IES - InstituicGes de Ensino Superior

MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
RJIES - Regimento Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
UE - Unido Europeia

WC - Water Closet, em portugués “casa de banho”
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Pés-Graduagdes: A Verdadeira Realidade

Ha diversos anos que a precariedade cientifica em Portugal é um tépico de debate,
tendo existido por parte da tutela um esforco em 2019 para alterar as condi¢des das bolsas e os
seus respetivos destinatdrios. Contudo, muitas destas medidas embora tenham por detras um

racional de diminuir a precariedade, na pratica acabaram por agrava-la.

Segundo o ponto 4 do artigo 732 do capitulo Il da Constituicdo da Republica Portuguesa
“a criagdo e a investigacdo cientificas, bem como a inovacdo tecnoldgica, sdo incentivadas e
apoiadas pelo Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e autonomia, o reforgo da
competitividade e a articulacdo entre as instituicGes cientificas e as empresas.”. Compete assim
ao estado apoiar e incentivar a investigacao, algo que com os niveis de precariedade cientifica

atualmente observados nao estd a ser de forma alguma cumprido.

Segundo o Regulamento de Bolsas de Investigacdo da Fundagdao para a Ciéncia e
Tecnologia, I. P.,n.2234/2012, de 25 de junho de 2012, as bolsas eram destinadas a “licenciados,
mestres ou doutores, para obterem formacdo cientifica em projetos de investigacdo ou em
instituicdes cientificas e tecnoldgicas no Pais.”, segundo o n.2 1 do 7.2 artigo do capitulo Il
Contudo, em 2019 o regulamento sofreu alteracGes, acrescentando a necessidade de qualquer
bolseiro de investigacdo ter de estar inscrito num curso, seja ele conferente de grau académico

ou nao.

O objetivo da alteracdo era transitar de uma época de precariedade onde os
investigadores eram forgados a viver com bolsas de durag¢do limitada para contratos de vinculo
laboral. Contudo, devido ao subfinanciamento das IES e da investigacdo em Portugal observou-
se um aumento exponencial nos cursos ndo conferentes de grau, cursos especificamente criados

com o intuito de permitir fornecer bolsas de investigacado.

A Associagao de Bolseiros de Investigacado Cientifica, no seu Caderno Reivindicativo de
2021, na parte relativa as Condi¢des Laborais e Cientificas, repudia esta mudanga, afirmando

que “a faldcia de que as bolsas se limitam a apoiar estudantes continua também na recente



obrigacdo de inscricdo em cursos conferentes ou ndo de grau académico para a contratagdo de
novos bolseiros.”, referindo ainda que apesar da adaptacdo rapida das Instituicdes de Ensino
Superior, através da criagdo de novos cursos ndo conferentes de grau, “passa a implicar o
pagamento da inscricdo, matricula e propina, criando o paradoxo de ter de pagar para

trabalhar.”

Este tema regressa no Caderno de Encargos de 2022, da mesma Associacdo, em que é
dito que “com as revisGes, em 2019, do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo (EBI) e do
Regulamento de Bolsas de Investigacdo (RBI) da FCT - realizadas sem qualquer didlogo com os
investigadores com vinculo de bolsas, sindicatos e organizagGes representativas do setor -, (...)
passou a estar inscrita a obrigatoriedade de inscricdo em curso conferente ou ndo conferente
de grau como condigdo para contratualizar uma bolsa de investiga¢do. Varias instituicdes, face
a estas alteragGes, em vez de procederem a contratacdo de investigadores para responder as
necessidades de investigacdo, criaram diferentes cursos ndo conferentes de grau como forma
de garantir a manutencao da contratacdo através de bolsas de investigacdo e, assim, continuar
a assegurar trabalho altamente qualificado a baixo custo, com a agravante de, em determinadas
situacbes, agora os investigadores terem de pagar propinas, taxas e emolumentos para

trabalhar.”

Observa-se assim o paradoxo de uma medida que visava diminuir a precariedade
acabando por a aumentar fazendo com que milhares de bolseiros fossem forcados a pagar, em
alguns casos uma quantidade de dinheiro significativa, de forma a poderem aceder as bolsas de
investigacdo, vendo os seus rendimentos diminuir consideravelmente devido a estas despesas

anteriormente inexistentes.

E assim fundamental repensar a revisdo realizada em 2019 ao Regulamento de Bolsas
de Investiga¢do da FCT, de forma que este se adeque a realidade nacional no que toca as reais
verbas que as IES possuem para contratar investigadores através de um vinculo laboral, caso

contrdrio a precariedade na comunidade cientifica continuard a aumentar.

Face ao exposto, vém as Federacdes e AssociacGes Académicas de Estudantes, reunidas nos dias

10 e 11 de setembro, apelar a execucdo das seguintes medidas:

1. Realizacdo de um levantamento, em conjunto com representantes dos estudantes,
sindicatos e organizagdes representativas do setor, sobre os problemas atuais do
Regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT no que concerne a obrigatoriedade de

frequéncia de um curso conferente ou ndo de grau, e outras problematicas introduzidas;



Relativamente aos cursos nao conferentes de grau eliminar as propinas, taxas e
emolumentos a todos os bolseiros de investigacdo cientifica, enquanto ndo for
publicada uma nova revisdo, como proposta acima, do Regulamento de Bolsas de

Investigacdo da FCT.



ENCONTRD MACIONAL OE DIRECOES ASSOCIATIYAS
bl EE

10 € 11 SETENERD

Recalibrar para melhorar: andlise a empregabilidade dos ciclos de estudo

O emprego e a empregabilidade sdao conceitos sujeitos as mais diversas apreciagoes,
definidos e medidos, em termos estatisticos, de acordo com critérios estaveis no tempo, para
gue seja possivel analisar a sua evolugdo e comparar periodos homélogos. O mesmo acontece
com o desemprego, que é adicionalmente um fendmeno social com multiplas consequéncias
na vida dos individuos e da sociedade.

Porém, da mesma forma que o conceito estatistico de desemprego ndo se define,
simplesmente, como uma situacdo de ndo emprego, na qual dado individuo nao realiza
trabalho remunerado, também o emprego é encarado e analisado sob critérios que, para
determinados efeitos, ndo se revelam adequados na caracterizagdo da realidade.

Em Portugal, o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) e o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), sdo as entidades responsaveis pelo processamento de
informacdo e tratamento de dados referentes ao emprego e desemprego. As informacdes
regularmente divulgadas, sobre dimensdes como a taxa de desemprego, desemprego jovem,
crescimento do emprego, entre outras, servem de suporte a processos de tomada de decisdo
e a elaboracdo de politicas publicas.

E nesse sentido que se revela importante compreender se os critérios fixados e as
metodologias de analise permitem obter informacao suficiente, a disponibilizar as entidades
e autoridades competentes, bem como as diferentes partes interessadas, entre as quais as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e as FederacOes e Associacbes Académicas e de
Estudantes.

Ndo obstante, no contexto especifico do Ensino Superior, as IES encontram-se
legalmente obrigadas a recolher e divulgar estatisticas atualizadas, referentes a
empregabilidade dos ciclos de estudos lecionados, de modo a cumprir com o disposto no
artigo 162.2 do RIJIES.

Ainda assim, mesmo sendo o cumprimento dessa disposi¢cdo legal verificado pela
Agéncia de Avaliagdo e Acredita¢do do Ensino Superior (A3ES), no ambito das avaliacGes dos
cursos e certificagdes dos sistemas internos de garantia da qualidade, as informacgdes, ou os
respetivos relatdrios, referentes a insercdo na vida ativa, especialmente, as saidas
profissionais e empregabilidade dos cursos, encontram-se frequentemente por elaborar ou
desatualizados. Os relatérios finais resultantes dos processos de avaliagdo apresentam,
frequentemente, recomendagdes conducentes a melhoria da informagao prestada a esse
nivel.

No dmbito desta temdtica, o Tribunal de Contas (TC) realizou recentemente uma
auditoria a “Empregabilidade dos Ciclos de Estudos do Ensino Superior", com o objetivo de
analisar se a empregabilidade tem sido considerada de forma adequada na definicdo da oferta
formativa dos ciclos de estudos de formacao inicial e, justamente, se a sua monitorizagao é
eficaz.



O relatdrio, publicado em agosto deste ano, incidiu sobretudo nos critérios e
orientacdes adotados no ambito do Concurso Nacional de Acesso (CNA) que decorreu em
2020/2021, mas as conclusGes apresentadas aplicam-se, de forma bastante clara, aos anos
letivos anteriores e, mais importante, constituem matéria de reflexdo para periodos
subsequentes.

Conforme refere o TC, a crise econdmica e o crescimento do desemprego, sobretudo o
desemprego jovem, continuam a apresentar um impacto social significativo, que é agravado
em momentos de crise econdmica, como foi evidente ha 10 anos, durante o periodo marcado
pelo resgate financeiro ao pais, e agora, na sequéncia da crise pandémica e dos efeitos
provocados pela invasdo russa a Ucrania.

A existéncia de informacao de qualidade sobre o percurso dos diplomados é da maior
importancia, quer para os candidatos ao Ensino Superior, no sentido de apoiar as suas
escolhas, como na definicdo das politicas publicas. E, no ambito da monitorizacdo realizada
pelas IES, é importante aferir se os recém-diplomados dispdem dos conhecimentos, aptidoes
e competéncias necessarios a integracdo no mercado de trabalho e ao exercicio profissional,
nas suas areas de formacao.

Porém, entre as conclusdes apresentadas pelo TC, sobressai, com evidéncia, que os
indicadores utilizados para a regulacdo do nimero de vagas e para a definicdo da oferta
formativa ndo sdo eficazes, pois baseiam-se, exclusivamente, no nimero de diplomados
desempregados inscritos no IEFP - “em 2020, os ai inscritos [no IEFP] eram apenas metade
dos desempregados indicados pelo INE”.

Ainda que estas sejam fontes importantes, se utilizados outros indicadores,
regularmente mobilizados por centros e nucleos de investigacdo dedicados ao estudo do
desemprego, os numeros e percentagens a considerar seriam outros. Por conseguinte, sera
seguro afirmar, no que respeita ao CNA, mas também a outras dimensdes do Ensino Superior
e do papel que este desempenha na sociedade, que dificilmente se pode melhorar aquilo que
nao se consegue medir. E, por isso, como denota o TC, tém sido tomadas decisGes quanto ao
aumento, manutengdo ou limita¢do de vagas com base em informacgdo insuficiente.

Nesse sentido, um outro aspeto sobre o qual é fundamental refletir, é a forma como
se afere a empregabilidade dos diplomados, pois ndo existe informagdo suficiente e com
critérios de recolha que permitam a sua comparabilidade, para apurar se os diplomados
empregados se encontram a exercer atividade profissional na sua area de formag¢do. O mesmo
acontece na andlise do desemprego, pois as designagdes das areas profissionais utilizadas
pelo IEFP, aguando da inscrigdo num centro de emprego, ndo acompanharam a evolugao e
crescente diversidade da oferta formativa.

O relatério publicado pelo TC apresenta um conjunto de recomendag¢bes dirigidas ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a um conjunto de partes interessadas.
Todavia, as Federagbes e Associacdes Académicas e de Estudantes reunidas no Encontro
Nacional de Dire¢Ges Associativas, decorrido em Lisboa, nos dias 10 e 11 de setembro de
2022, consideram que as respostas necessarias para a abordagem a esta tematica requerem
uma abordagem mais transversal, deliberando o seguinte conjunto de medidas e a¢des:

1. A constituicdo de um grupo de trabalho, interministerial, que para além do MCTES,
envolva representantes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
e do Ministério da Economia, bem como de diferentes partes interessadas,



especialmente das IES e dos estudantes, da A3ES e do IEFP, das Ordens e Associa¢des
Profissionais.

2. Do trabalho deste grupo, observadas as conclusdes apresentadas no relatério do TC,
deve resultar:

1. a criacdo de um quadro regulatério que determine regras comuns que
permitam a comparabilidade da informacdo sobre a empregabilidade dos
diplomados, no que respeita ao exercicio das atividades profissionais e dos
desempregados, inscritos e ndo inscritos no IEFP, entre IES.

2. a definicdo de um outro quadro regulatério que assegure a articulacdo entre a
revisdo e criacdo de nova de oferta formativa e as disposi¢des normativas que
servem de base ao sistema de informacdo utilizado pelo IEFP, para que o
registo de candidatos e o tratamento de dados referentes ao emprego e
desemprego tenha em consideragdo as nomenclaturas dos cursos e
respetivas areas de atividade profissional.

3. uma metodologia que, com enquadramento legal, permita estimar as
necessidades formativas para diferentes meios de atividade, em funcao da
evolucdo demogrifica, do perfil das populacbes e das perspetivas de
aposentacdo dos profissionais atualmente no ativo.

4. um relatério com recomendagdes concretas quanto as competéncias que
atualmente sdo imprescindiveis ao exercicio de atividades profissionais para
as quais é requerida formacao superior e ao papel que o Ensino Superior deve
desempenhar na antecipac¢do de novas competéncias, digitais e tecnoldgicas,
de modo a responder a multiplicidade de desafios que se perspetivam para
as proximas décadas.

3. No curto-médio prazo, até que se encontrem devidamente regulamentadas as
diversas situacOes supramencionadas, deve a A3ES aumentar o nivel de exigéncia junto
das IES, no que respeita a analise da empregabilidade dos recém-diplomados e na
dimensdo das relacdes com entidades acolhedoras de estagios curriculares e
potenciais empregadores, no sentido de produzir informacdo relevante sobre a
adequacdo dos métodos e objetivos de aprendizagem, ao desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias a insercdo na vida ativa.
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Uma acao social reforgada, procurando a inclusao

Os Servicos de Ac¢do Social (SAS) tém por missdo a execugdo de politicas de ag¢do social
escolar, através da prestacdo de apoios diretos e indiretos, e de servicos, por forma a garantir o
acesso, a frequéncia académica bem-sucedida e a integracdo, em igualdade de oportunidades, a
todos os estudantes de uma dada Instituicdo de Ensino Superior.

Nos ultimos anos, os SAS foram submetidos a um grande esforgo financeiro, agravado
pela Pandemia da Covid-19 e pela atual Guerra na Ucrania, quer para manter os seus recursos
humanos e infraestruturais, quer para apoiar os estudantes com as necessidades que se fazem
sentir em alguns agregados pela frequéncia no Ensino Superior ou pela atribuicdo de apoios de
emergéncia.

Em 2021/2022, foram indicados 2 779 alunos com Necessidades Especiais de Educacio
(NEE) inscritos em estabelecimentos de ensino superior, dos quais 87,7% no ensino publico e
12,3% no ensino privado. Em relagdo ao numero de alunos referenciado em 2020/2021 (2 582),
registou-se um aumento global de 7,1%, verificado quer no ensino publico (de 2 301 para 2 436
alunos), quer no ensino privado (de 281 para 343 alunos). O numero dos que interromperam o
seu curso no ano letivo de 2021/2022 representa um acréscimo de 7,1% em relacdo ao ano
anterior (de 300 para 323).

- in Principais resultados do Inquérito as Necessidades Especiais de Educagdo nos
Estabelecimentos de Ensino Superior, publicado pela Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagao e
Ciéncia,

Os Estudantes com Necessidades Especiais de Educagdo poderdo sentir mais dificuldades
no processo de aprendizagem e participacao no contexto académico, decorrentes da interagao
dindmica entre fatores ambientais (fisicos, sociais e comportamentais) e/ou limitagdes nos
dominios da audigdo, da visdao, motor, da saude fisica e outros. Estes tém uma bolsa especifica
da DGES desde que se comprove um nivel de incapacidade igual ou superior a 60%, abrangendo
CTeSP até ao 19, 22 e 39 ciclos de estudos. O valor da bolsa corresponde ao da propina
efetivamente paga e pode ser acumulada com outras bolsas providenciadas a outro qualquer
estudante de ensino superior mediante a situagdo socioeconémica.

Varias IES tém servigos especializados para Estudantes com Necessidades Especiais de
Educacdo, desde voluntarios a producdo de materiais de estudo adaptados e o reforco da
acessibilidade fisica. Existe a reorganiza¢do de horarios, bem como, quase sempre, a presenga de
uma terceira pessoa para acompanhamento personalizado. No entanto, ndo existe nenhuma
estratégia ou regulamento que seja transversal a todas as IES nem
qualquer tipo de vinculagdo de refor¢o orgamental sempre que é necessdrio adquirir meios
materiais ou humanos.



No que toca a uma discussdao necessaria quanto a revisdao do RABEEES, ndo é percetivel
o modo em que serdo aplicados os complementos de transportes para estudantes bolseiros
deslocados.

Por tudo isto, vém as Federacdes, Associacdes Académicas e de Estudantes reunidas no
Encontro Nacional de Dire¢des Associativas, realizado nos dias 10 e 11 de setembro, em Lisboa,
solicitar uma reunido urgente com a Secretaria de Estado do Ensino Superior com o Movimento
Associativo Estudantil, para poder exigir as seguintes medidas:

1. A criacdo de uma lei de protecao dos estudantes com Necessidades Especiais de Educacao
no Ensino Superior, a semelhanca do ensino Secundario, prevendo verbas para a
implementacdo de ensino especial, para a melhoria das condi¢Ges de acessibilidade para
estudantes com dificuldades motoras e a contratacdo de profissionais para este efeito,
por exemplo intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa; cuidadores de estudantes com
perturbacdo do espetro do autismo, entre outros;

2. A antecipacdo da informacao disponibilizada, pela DGES, as InstituicGes de Ensino Superior
referente aos requisitos dos Estudantes com Necessidades Especiais de Educacao,
agilizando uma resposta eficiente e preparada atempadamente, que permite uma
integragdo mais rdpida destes estudantes;

3. O reforco do apoio social aos Estudantes com Necessidades Especiais de Educacdo, de
forma diferenciada, quer para os que possuem caréncia econdmica, quer para os
restantes;

4. A criacdo de um grupo de trabalho com o objetivo de estudar a aplicabilidade do
complemento ao transporte, sabendo que este deve ser equacionado mediante a
distancia entre o local de residéncia e o local e a regido onde os estudantes prosseguem
os seus ciclos de estudo;

5. A criagdo de uma majoragdo para os agregados monoparentais no RABEEES, alterando
por isso o artigo 4.2, e reforgando os apoios sociais.



