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Parecer n.2 8 do Conselho Fiscal, de 25/02/2023

I.  Enquadramento

I. O presente parecer é realizado ao abrigo da alinea e) do art. 36.2 dos Estatutos da AAFDL
(versdo de 2020), segundo a qual compete ao Conselho Fiscal "decidir, anualmente, em reunido
interna do 6rgdo, da necessidade de uma auditoria as contas da AAFDL".

II. Esta disposi¢do foi inserida nos Estatutos na sequéncia de uma auditoria feita a AAFDL em
2019, versando sobre o periodo de 01/05/2014 a 30/04/2019, tendo resultado da mesma
conclusdes dramaticas sobre o funcionamento da Associacdo. (O Conselho Fiscal apenas teve
acesso a um draft deste documento que, todavia, parece ser muito préoximo de um documento
final).

lll. Nesse sentido, cabe ao Conselho Fiscal pronunciar-se sobre a necessidade de realizar uma
nova auditoria, tendo especialmente em conta os custos financeiros que a mesma acarretaria.

lIl. Para dar parecer sobre a questdo, o Conselho Fiscal baseia-se em dois fatores:

1) Conhecimento de factos de especial relevancia que devam ser escrutinados por uma
entidade externa e especializada, praticados no atual mandato ou nos anteriores;

2) Estado e necessidade de acompanhamento da implementagdo das recomendacdes da
auditoria de 2019.

IV. Relativamente ao primeiro fator, embora sejam conhecidos varios exemplos de ma gestao
dos ultimos mandatos, ndo se justifica a realizacdo de uma auditoria (considerando os custos
financeiros a ela associados), por ndo ser necessario o escrutinio de uma entidade externa ou
especializada.

V. Relativamente ao segundo, cabe avaliar como e em que medida foram implementadas as
recomendacbes da auditoria de 2019. Caso as mesmas tenham sido implementadas, podera
justificar-se uma auditoria para acompanhamento e monitorizacdo dessa implementagdo, com
o objetivo de auxiliar a AAFDL nesse processo. Caso contrario, considerando-se que
globalmente as recomendacdes nao foram implementadas, ndo fard sentido despender de
fundos da Associacdo numa nova auditoria, cujo conteldo seria provavelmente semelhante ao
da auditoria de 2019.



Il. Estado daimplementac¢do das recomendagdes da auditoria de 2019

Em primeiro lugar, serdo referidos alguns (e apenas alguns) dos problemas identificados e
recomendacdes feitas na auditoria de 2019 para, de seguida, se concluir sobre o estado da sua
implementacdo. As recomendacdes da auditoria, acrescentam-se algumas consideracdes do
Conselho Fiscal.

a) Estatutos

I. As versGes dos Estatutos disponiveis no site da AAFDL ndo se encontravam assinadas a data
da auditoria nem existe uma ata da RGA de aprovacao de estatutos.

II. A Unica versdao formal, publicada em Didrio da Republica, é de 1997, sendo a Unica que é
aceite pelos Bancos.

[ll. Ainda assim, tém sido utilizados os Estatutos de 2020 que, além de ndo serem juridicamente
eficazes (por ndo terem sido publicados em DR), e de ndo o poderem vir a ser (pelo menos
enquanto ndo se encontrar a ata da sua aprovagao, devidamente formalizada), se encontram
repletos de remissGes incorretas ou vazias, normas conflitantes e erros ortograficos. (Um caso
evidente da md redacdo dos Estatutos atualmente utilizados é o da eleicdo do Conselho
Editorial: nos artigos 17.9, al. a) e 40.92, n.23 estabelecem-se dois modos diferentes de elei¢ao

deste 6rgdo).

b) Informacdo institucional

I. O site da AAFDL ndo dispde de informacao organizada, atualizada e acessivel.

II. Ndo existem arquivos sobre informacdo institucional, contendo os documentos (estatutos,
atas, contratos, planos de atividades, orcamentos, relatérios de contas, etc.) originais e
atualizados, devidamente assinados e formalizados, organizados e guardados em local com
acesso restrito apenas a Direcdo, Conselho Fiscal e Contabilidade.

Ill. Ndo existe um arquivo de relatérios de contas e planos de atividades e orcamentos
devidamente formalizados.

I. Existe um livro de atas que serve simultaneamente para as reunides da RGA e da Direcao.
Deste livro, que é manuscrito, ndo constam todas as atas das reunides realizadas por estes
Orgdos sociais, mas apenas, em média por mandato (i) duas atas da RGA, a formalizar a
contagem dos votos para eleicdo dos érgdos sociais e outra a dar posse aos 6rgdos sociais; e (ii)
duas atas da Diregdao, uma apds a tomada de posse a distribuir os pelouros pelos membros da
Direcdao e uma segunda a definir quais os membros da Direcdo que terdo poder para
movimentar as contas bancarias e ter a posse de cartdes de débito/crédito.

II. No livro de atas do Conselho Fiscal a ultima ata registada (nenhuma ata estd numerada) é de
17 de novembro de 1998.



lIl. Das restantes atas, apenas algumas (normalmente, da RGA) sdo divulgadas no site da
AAFDL, sendo raramente formalizadas. Note-se que “o cumprimento dos aspetos formais
assume grande relevancia, em caso de litigio (seja ele de que natureza for), pois apenas fazem
prova perante a justica, os documentos que cumpram com todos os requisitos de formalidade,
nomeadamente serem documentos originais e estarem devidamente assinados”.

IV. Devem ser criados livros de atas informaticos, para cada um dos drgdos sociais, que
permitam cumprir todos os formalismos (numeragdo das folhas, assinaturas, etc) e regras
(indicagdo de data, hora, local e nome da entidade; declaragdo de legalidade e quérum, registo
de presencas e justificacdo de auséncias, ordem de trabalhos, registo das formas de votacao,
indicacdo da hora de encerramento...) que se impdem.

V. Deverad ser anexa as atas da RGA uma lista de presencas.

VI. Devera ser respeitada a periodicidade das reunides dos drgdos sociais imposta pelos
Estatutos, o que raramente sucede nos casos da Direcdo e do Conselho Fiscal (de acordo com
as atas disponiveis).

d) Informacdo institucional: contratos

I. Varios contratos celebrados ndo existem (em documento) ou ndo cumprem os formalismos
necessarios para tornar vdlidas as transa¢des que preveem.

Il. Os contratos fazem referéncia a anexos que ndo estdo juntos ao contrato.

lll. Consequentemente, ha um risco de serem efetuados pagamentos a fornecedores relativos a
bens ndo rececionados ou de uma fatura ser paga mais do que uma vez para NIB's diferentes
(problema também potenciado pelos procedimentos utilizados para o pagamento de faturas).

IV. Nao é feito um levantamento e registo contabilistico dos recibos verdes emitidos pelos
prestadores de servigos que colaboram com a AAFDL.

V. Sempre que sejam alteradas as condigGes inicialmente definidas, devem ser elaboradas as
respetivas adendas aos contratos, mantendo-se atualizadas as condi¢Ges contratuais das
transagoes.

VI. Deve existir um arquivo para guardar os originais dos contratos, devidamente assinados, e
os recibos dos prestadores de servicos.

e) Sistema de controlo interno

I. Devem ser definidos procedimentos e registos sobre os processos de decisdo e que
conduzem a autorizacdo das transac¢des pelo érgao de gestdo

Il. Deve ser criado um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacao de
demonstracgdes financeiras isentas de distor¢ao material devido a fraude ou erro.

lll. Deve estavelecer-se uma segregacao de func¢des de execucdo orcamental, custddia fisica e
contabilizacdo. O principio da segregacdo de fungdes é dos principais mecanismos para
prevenir erros e fraudes, sendo essencial ao funcionamento de uma Associacdo com a
dimensdo da AAFDL.



f) Sistema informatico e contabilistico

I. Ndo é assegurada a integridade dos sistemas de informacdo existentes (faturacdo, gestdo de
inventarios, processamento de saldrios, contabilidade), devido a interven¢do humana na
elaboracgdo da informacdo financeira e contabilistica e ao facto de ndo estarem integrados no
moadulo de contabilidade. Ha riscos de erro humano e de manipulacdo de dados que nunca
poderdo ser detetados.

II. Ndo estdo instituidos procedimentos para a realizacdo de backups da informagao contida nos
diversos sistemas de informacdo da AAFDL.

lll. As passwords (de acesso a sistemas informaticos, bancos, sites oficiais...) sdo partilhadas
com relativa facilidade, entre a Direcdo e funciondrios e vice-versa, dificultando-se a
responsabilizacdo de quem utilize indevidamente os sistemas de informacao.

IV. As decisOes de gestao estao centralizadas num conjunto limitado de pessoas, o que origina
uma deficiente segregacdo de fungbes e potencia o risco de fraude e/ou conluio.

V. H4 uma deficiente ou inexistente organizacdo da documentagdo contabilistica cujos registos
sdo efetuados, por vezes sem a devida documenta¢do de suporte, por inexisténcia da mesma
ou por ndo ser enviada para a contabilidade.

VI. As demonstragdes financeiras sdo elaboradas em conformidade com o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica. Todavia, sendo a AAFDL uma Associagdo, deveria ser-lhe aplicavel
o normativo das entidades do setor no lucrativo (ESNL - Portaria n.2 220/2015).

VII. E fundamental, para assegurar a integridade e correcdo dos registos contabilisticos, que
sejam elaboradas, mensalmente, de forma adequada, as reconciliagbes entre os saldos
bancarios e os que constam dos registos contabilisticos e sejam efetuadas, periodicamente,
conferéncias das contas de terceiros e de resultados.

g) Fiscalidade

I. Segundo a auditoria, a atividade editorial da AAFDL, bem como as concessdes de espacos,
tém natureza comercial, e ndo associativa. Assim, o IRC incide sobre estas atividades. Todavia,
nado tem sido feito o apuramento ou pagamento de IRC.

II. No entanto, e segundo o que é indicado na auditoria, nas a¢des de fiscalizacdo que fez a
AAFDL, a Autoridade Tributaria ndo se pronunciou no sentido da necessidade de pagamento de
IRC.

lll. Relativamente ao IVA, este deverd ser pago no prazo, evitando-se as multas que a AAFDL
tem sido obrigada a pagar.

h) Bens de investimento

I. N3o existe um inventério de bens de investimento (ativos fixos tangiveis). A data da auditoria,
nao ha qualquer registo, conhecimento ou controlo dos bens de investimento da AAFDL.

Il. Deve proceder-se a inventariacdo fisica de todos os bens pertencentes a AAFDL.



IIl. Devem ser analisados os bens que ja ndo se encontram em funcionamento, os quais
deverdo ser alienados ou abatidos (com respectivos registos contabilisticos).

IV. Periodicamente, devem ser realizadas contagens dos bens da AAFDL. As contagens do stock
de livros sdo feitas anualmente, o que é insuficiente.

V. Estas exigéncias correspondem a boas praticas mas também a exigéncias legais (do CIVA).

i) Inventarios, compras e contas a pagar

I. Diminuir a relacdo entre o stock e o volume de vendas. Este objetivo tem sido conseguido,
atendendo aos seguintes valores:

- 204% em 2014
- 58%em 2018
- 48% em 2022

Il. Criagdo de procedimentos relativos a consignacao de livros da AAFDL e de outras Editoras a
AAFDL.

lll. Criagdo de vdrios inventarios para gestdo de armazém, livrarias e livros a consignacdo e
consignados.

j) Contas a receber

I. Ndo é emitida fatura/recibo das receitas da sec¢do associativa da AAFDL.

1. Nas festas, devem ser feitos relatorios de vendas.

k) Pagamentos e movimentos bancarios

I. Ndo devem existir cartdes de débito ou crédito associados a contas bancdrias da AAFDL,
regra que a auditoria considera que deve ser fixada nos estatutos.

Il. Todos os pagamentos devem ser efetuados por transferéncia bancdria ou cheque ou, sendo
pagamentos de valor pouco significativo, com recurso a um fundo de caixa.

lIl. Devem ser evitados pagamentos em dinheiro nas festas.
IV. Para cada pagamento, deve haver um documento de suporte/fatura.

V. S6 devem ser efetuados pagamentos a fornecedores uma vez por semana.

[) Valores em cofre
I. Algumas camaras de vigilancia ndo se encontram operacionais.

II. O cofre ndo se encontra organizado, sendo comum existir dinheiro em copos de plastico,
envelopes, sacos e caixas, com registos insuficientes.

I1l. Ndo existe nenhum controlo de entradas e saidas de dinheiro do cofre.



IV. Devem ser efetuadas contagens regulares dos valores no cofre, o respetivo registo na
contabilidade e um controlo efetivo de todos os valores de entradas e saidas de dinheiro.

m) Contabilista

I. Prestacao de servigos de Contabilista Certificado insuficiente e desadequada as necessidades
da AAFDL.

Il. Consequentemente, hd um incumprimento dos seguintes deveres: (i) publicagdo, pela
Direcdo, de balancetes mensais; (ii) exame e aposicdo de visto desses balancetes pelo Conselho
Fiscal (note-se que a auditoria sugere que se reduza, nos Estatutos, a periodicidade deste
dever).

n) Nucleos

I. Ndo existem atas da RGA devidamente assinadas que permitam comprovar quais os estatutos
dos Nucleos que estdo em vigor, nem a aprovac¢ado de orcamentos.

Il. A data da auditoria, n3o existia qualquer regulamento do concurso interno para apoio aos
Nucleos nem procedimentos formais que regulassem o processo de financiamento dos
mesmos.

lll. Ndo existiam procedimentos definidos e implementados que permitissem controlar a
transferéncia de verbas para os Nucleos versus apresentacdo de despesas devidamente
formalizadas. Este problema também é colmatado pelo referido regulamento.

Estas lacunas (ll. e Ill.) foram colmatadas com a aprovagdo do Regulamento Interno da Relagdo
Entre a AAFDL e os Nucleos Autdonomos no presente mandato.

IV. Deve ser recolhida informacao institucional e financeira dos Nucleos.

o) Conselho Editorial

Desde 2014 que a AAFDL ndo tem Conselho Editorial. Todavia, esse orgdo permitiria conferir

um maior profissionalismo a gestdo editorial e criar uma imagem de rigor e transparéncia,
nomeadamente na sele¢do das obras a publicar.

p) Problemas estruturais gue exigem revisdes estatutdrias

I. Deficiente segregacdo de fungGes, nomeadamente ao nivel dos dois elementos da Direcdo —
Presidente e Tesoureiro — nos quais, quase por ineréncia de cargo, se encontram
conjuntamente concentradas as autorizagdes bancarias e as principais decisdes de gestado.

Il. Mandatos anuais dos drgdos sociais que limitam a definicdo de objetivos estratégicos e a
tomada de decisGes estruturais.

lll. Auséncia de uma gestdo profissionalizada da area editorial, fundamental pela sua
especificidade e relevancia na atividade da AAFDL.



IV. O Tesoureiro é estudante de Direito, mas tem as competéncias estatutarias para escriturar
os documentos de contabilidade, organizar balancetes mensais e relatérios de contas.

V. Os estatutos devem prever que, independentemente da dura¢gdo dos mandatos, uma nova
Direcdo ndo pode tomar posse sem que a Direcdo anterior apresente contas e as mesmas
sejam aprovadas em RGA.

VI. Consagragdo nos Estatutos de reunides conjuntas entre Dire¢dao e Conselho Fiscal.

As duas ultimas boas praticas, embora ndao consagradas nos estatutos, foram adotadas no
presente mandato.

VII. A nova Diregao, a quem compete elaborar o Plano de Atividades e Orgamento para o seu
mandato, terd de tomar conhecimento e assumir as a¢des de gestdo que ja foram tomadas
entre a data de relato e a data da sua tomada de posse, salvaguardando-as, sempre que
considere necessario, tanto no PAO como no final do exercicio no seu relatério e contas.

q) Apreciacdo sobre o cumprimentos das recomendacées

I. Na esmagadora maioria dos casos, as recomendagdes da auditoria ndo foram cumpridas.

Il. Cabe sinalizar, em especial, o cumprimento de algumas das recomendacdes no presente
mandato (sem prejuizo de terem sido cumpridas outras recomendagoes):

- Regulamentacdo das rela¢des entre os Nucleos Autonomos e a AAFDL.

- N3ao realizacdo da tomada de posse dos novos érgaos sem ter sido aprovado o relatério
de contas do mandato anterior.

- Realizacdo de reunides entre o Conselho Fiscal e a Direcdo antes de grandes eventos.

- Publicacdo das atas de todas as reunides da RGA do presente mandato.

1. Conclusoes

I. Com base no exposto na sec¢do anterior, conclui-se que as recomendac¢ées da auditoria de
2019 nao foram, com muito raras excec¢des, implementadas.

II. Assim, tendo em conta os custos financeiros associados, e ndo existindo outros motivos que
recomendem a sua realizacdo, o Conselho Fiscal entende que ndo é necessario realizar uma
auditoria as contas da AAFDL neste momento.

lll. Ainda assim, varias sao as reflexdes que devem ser realizadas sobre a AAFDL e a gestdo que
tem sido feita da mesma nos ultimos mandatos, nomeadamente desde 2019.

IV. Em primeiro lugar, nota-se que, sendo frequente as listas candidatas a AAFDL apds 2019
fazerem da transparéncia uma "bandeira", a esmagadora maioria das recomendagdes nao foi
instituida pelos érgdos sociais dos varios mandatos.

V. Em segundo lugar, deve mencionar-se a dificuldade em instituir estas recomendagbes em
mandatos com a duracdo de um ano e por estudantes da licenciatura de Direito, sem apoio
especializado.



VI. Em terceiro lugar, relativamente aos procedimentos de controlo interno instituidos no seio
da AAFDL, nota-se que os mesmos sao praticamente inexistentes, o que, coadunando-se com
uma tipica Associacdo de Estudantes, é preocupante acontecer numa entidade com a
dimensao da AAFDL.

VII. A titulo exemplificativo, repare-se que se dois elementos da Dire¢do (Presidente e
Tesoureiro) o desejassem, poderiam vender a AAFDL Editora sem ter de pedir autorizag¢do ou
sequer consultar a RGA ou o Conselho Fiscal. (E certo que esta afirmacdo ndo serd inequivoca,
nomeadamente pela defesa de uma aplicagdo analdgica das disposi¢des do CSC. Todavia, os
Estatutos da AAFDL nada prevéem sobre esta e outras questdes estruturais da gestdo
financeira da AAFDL).

VIIl. Assim, ndo recomendando este Conselho Fiscal a realizacdo de uma auditoria neste
momento, ndo podera de deixar de recomendar, no seu ultimo parecer deste mandato, que
seja feita uma reflexdo séria sobre os procedimentos de controlo interno existentes no seio da
AAFDL.

Relator: Baltazar Oliveira
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